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STRATEJIK DAVALARIN TARIHSEL GELiSiMi:
GECMISTEN BUGUNE NEREDEN NEREYE?

Stratejik davalama, 6nceden olusturulmus bir strateji i¢cinde davalar agilarak hukuk
uygulamasinda ya da kamuoyunun algisinda degisiklikler yaratmaya ve toplumsal degisme
saglanmaya c¢alisilmasidir. Etki davasi olarak da adlandirilan bu davalarda, agilan bireysel
bir dava olsa da davanin konusu pek ¢ok kisinin maruz kaldig: bir ihlal ya da toplumsal bir
sorundur. Stratejik davalama siirecinde agilan dava uzun erimli bir siiregte aktivist
avukatlarin sivil toplum orgiitleri ile birlikte yiiriittiikleri politik miicadelenin bir pargasi
hatta odagidir. Ancak toplumsal davalardan farkli olarak stratejik davalamada dava ve
kamuoyu c¢aligmalar1 baslangicta ortaklasa belirlenen stratejiler dogrultusunda
gerceklestirildigi gibi davaya konu vaka da belli bir strateji ¢ergevesinde belirlenir yahut
dava daha onceden agilmis olsa dahi davanin takibi ortaklasa belirlenen bir strateji ile

surduralir.

Stratejik davalama, 19 yy.’dan itibaren Amerika Birlesik Devletleri'ndeki (ABD)
sivil haklar hareketi tarafindan, ayrimciliga kars1 ¢ikmak icin sistematik olarak kullanilmaya
baslanmistir. Stratejik davalamanin bilinen en erken Orneklerinden biri, ABD Yiiksek
Mahkemesi’nin Plessy v. Ferguson kararini vermesine yol acan davadir. ABD’nin giiney
eyaletlerinde uygulamaya konan ve ik ayrimciligi kanuni hale getiren “Jim Crow
Kanunlar1”’ndan birine kars1 a¢ilmistir. Jim Crow Kanunlari olarak bilinen bu diizenlemeler
siyahlar1 elde etmis olduklar1 politik ve ekonomik haklardan yoksun birakmanin bir araci
olarak kullanilmistir. Davada hedef alinan diizenleme 1890'da Louisiana'da “beyaz ve renkli
irklar i¢in ayr1 demiryolu vagonlar1” dngdrmektedir. Ayr1 Vagon kanununun anayasalligini
test etmek i¢in acgilan dava sivil haklar hareketinin onciisii bir orgilitlenme olan Yurttaglar

Komitesi tarafindan verilen hukuki miicadelenin bir pargasidir.

Yurttaglar Komitesi, davact Homer Plessy’i sadece 1/8 oraninda siyah oldugu i¢in
secmigtir. 1890'da komitenin yonlendirmesiyle Homer Plessy, siyahlar igin ayrilan
demiryolu vagonuna binmeyi redderek "sadece beyazlarin girebildigi" birinci sinif vagona
oturmus ve bu nedenle tutuklanip yargilanarak para cezasina carptirilmistir. Komite
avukatlar1 ise olusturduklari strateji uyarnca Plessy’nin aldigi cezanin esit muameleyi
ongoren ABD Anayasasi'nin 13. ve 14. degisikliklerine aykirt oldugunu ileri stirmiistiir. Ne

yazik ki, 1896’da Yiiksek Mahkeme’nin Oniine gelen davada mahkeme 1rk ayrimeciligini
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onlarca yil boyunca mesrulagtiracak “esit ama ayr1” ictihadint olusturmus ve kanunun

anayasaya aykiri olmadigma hiikkmetmistir.

Ancak hukuki miicadelenin geri tepmesi sivil haklar hareketinin stratejik
davalamadan vazge¢mesine neden olmamis, aksine agilan yeni davalarla esitlige iliskin yeni
hukuki tartigmalar a¢ilmaya devam etmistir. Nihayetinde yine stratejik bir davalama
siirecinin tiriini olan Brown v Board of Education davasinda, Yiiksek Mahkeme elli sekiz
yil sonra igtihadindan donerek Jim Crow diizenlemelerinin anayasaya aykirt olduguna
hiikmetmistir. ABD’deki “esit ama ayr1” doktrinin degismesini saglayan Brown v. Board of
Education davasi, sivil haklar hareketinin bilesenlerinden olan Ulusal Renkli Insanlarin
Gelisimi Dernegi’nin (NAACP) calismasi sonucu ortaya ¢ikmistir. NAACP'nin hukuk
boliimii hedefine ayrimer uygulamalarin esitsizligini son derece agik sekilde ortaya koyan
egitim alanindaki Jim Crow yasalarini almis ve iilkedeki siyah topluluga cocuklarini

beyazlara ayrilan ilkogretim devlet okullarina kaydettirme ¢agrisinda bulunmuslardir.

Siirecin sonunda ortaya ¢ikan ve Brown v. Board of Education olarak anilan dava,
aslinda ABD farkli eyaletlerinde agilan bes ayr1 toplu davaya verilen isimdir. NAACP nin
stratejisi uyarinca evlerine yakin beyaz okullara kayit talepleri reddedilen ve uzaktaki siyah
okullara gitmek zorunda kalan 6grenciler adina agilan davalar Yiikksek Mahkeme tarafindan
Brown v. Board of Education davasi adi altinda birlestirilmistir. Bu davalarin tamaminda

tartisma devlet okullarinda var olan hukuki ayrimeiligin anayasaya uygunlugudur.

Brown v. Board of Education davasinda Thurgood Marhall ve NAACP’nin hukuk
ekibi siyah ve beyaz 6grenciler i¢in ayr1 okul sisteminin ABD Anayasasi'nin esit korumay1
diizenleyen 14. degisikligine aykir1 oldugunu savunmustur. Hukuk ekibi bu argiimanlarini
desteklemek i¢in ayrica, siyah ¢ocuklarin beyaz ¢ocuklardan asagi hissetme egiliminde
oldugunu gosteren bilimsel raporlart mahkemeye sunmus ve davayr kamuoyunun
giindeminde tutmaya calismislardir. 1954 yilinda verdigi kararda Yiiksek Mahkeme
okullarin 1rklara gore ayrilmasinin, ABD Anayasasina aykiri oldugu kararint vermis, bu

kararla esit ama ayri igtihad1 degismis, Jim Crow yasalari uygulamadan kalkmak zorunda

1 ABD Ulusal Arsiv resmi web sitesi, https://www.archives.gov/milestone-documents/plessy-v-
ferguson (10.03.2024)



https://www.archives.gov/milestone-documents/plessy-v-ferguson
https://www.archives.gov/milestone-documents/plessy-v-ferguson

kalmistir. Davanin avukatlarindan Thurgood Marshall daha sonra ABD Yiiksek

Mahkemesinin ilk siyah iiyesi olmustur.?

Startejik davalamanin en bilinen 6rneklerinden bir digeri kadin haklart alaninda ¢igir
acan Roe v. Wade davasidir. 2022 yilinda Yiiksek Mahkemesi tarafindan bozulan® Roe v.
Wade karar1 50 yil siireyle ABD’de kiirtaj hakkini1 anayasal giivence altina almistir. Dava,
1969'da Teksas'ta kiirtaj merkezlerinin kapanmasinin ardindan gebeligini sonlandirmak
isteyen geng bir kadin olan Norma McCorvey’in yolunun kadin haklar1 alaninda ¢aligmalar
yapan Linda Coffee ve Sarah Weddington ile kesismesi sonucu olusturulmustur. Davanin
ozelligi ismi gizlenerek davada Jane Roe olarak anilacak McCorvey’in heniiz 20 yasinda
olmasina ragmen daha once iki kere dogum yapmis olmasi ve iginde bulundugu ekonomik
zorluklar nedeniyle her iki ¢ocugunu da evlatlik vermesidir. Kiirtaja erisim hakki i¢in agilan
davada, avukatlar yasam hakkinin tartisilmasindan stratejik olarak kaginarak? 6zel hayata
sayg1 hakkina odaklanmislardir. Yiiksek Mahkeme 1973 yilinda verdigi kararda, avukatlarin
arglimanlarini kabul ederek istenmeyen bir ¢ocugun kadin i¢in 1stirapli bir hayata ve tehlikeli
derecede bir fiziksel ve psikolojik zarara sebep olabilecegi gerekgesiyle dzel hayata saygi

hakk1 uyarinca, kiirtaji kadinlarin bakimidan bir hak olarak kabul etmistir.>

Yiiz yildan fazla siiredir stratejik davalar, sivil toplum ve insan haklari orgiitleri ve
aktivistleri toplumsal degisim saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Gilinlimiizde degisim

talebi ile toplumsal miicadeleye konu olan pek ¢ok toplumsal sorun ve hak ihlali bakimindan

2 ABD Mahkemeleri resmi web sitesi, https://www.uscourts.gov/educational-resources/educational-
activities/history-brown-v-board-education-re-enactment (10.03.2024)

8 1973 tarihli karardan beri birgok eyalet kirtaj hakki (lizerinde kisitlamalar uygulamaya
koymustur. Ne yazik ki Yiksek Mahkeme 24 Haziran 2022’de Dobbs v. Jackson Women’s Health
Organization karariyla ABD'de kiirtajin anayasal bir hak olmasina temel teskil eden Roe v. Wade
karari iptal edilmig, kirtaj anayasal bir hak olmaktan ¢ikarken bu konudaki kanunlar eyaletlerin kendi
inisiyatiflerine birakilmigtir. Ne yazik ki Amerikan halki kadinlarin kiirtaj uygulamasini segebilme
hakki konusunda “Pro-Life” ve “Pro-Choice” olmak (lizere ikiye béliinmis durumdadir.
https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/19-1392_6j37.pdf

4 Amerika Birlegik Devletleri Yiiksek Mahkemesinin dogum kontroliine iliskin olarak verdigi ézel
hayata saygi hakkina dayall o dénem verdigi kararlara (1963'teki Griswold v. Connecticut ve
1972'deki Baird v. Eisenstadt kararlari) dayanarak hareket etmislerdir.

5 Roe v. Wade: History and Its Impact, Planned Parenthood Federation of America (Roe Wade’e
Karsi: Tarih ve Etkisi, Amerika Planli Ebeveynlik Federasyonu) 2014,
https://www.plannedparenthood.org/files/3013/9611/5870/Abortion_Roe_History.pdf (10.03.2024)
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yargilama siirecleri daha fazla 6ne ¢ikmis; kadin, ¢ocuk, engelli ve ¢evre haklart gibi farkli
toplumsal miicadele alanlarinda gelistirilen farkli argiiman ve stratejiler stratejik davalamay1
hukuk yoluyla toplumsal miicadelenin 6nemli araglarindan biri haline getirmeye baslamistir.
Stratejik davalar bu siirecte gelismis, amaglara ve siireclere gére degisen nitelikler tasimaya
baslamislardir. Ornegin, yasama organini hukuki reformlara zorlamak amaciyla proaktif
stratejik davalar agilabildigi gibi, ortaya ¢ikan sorunlara veya acilan tartigsmalara reaktif yani
tepkisel stratejik davalar ile de yanit verilebilmektedir. Orgiitler olumlu politika
degisiklikleri elde etmek i¢in kimi zaman saldirgan davalar agarken kimi zaman da mevcut
politikalarin korunmas1 igin savunma amach davalara basvurabilmektedir. letisim
teknolojilerinin gelisimi ile artik stratejik davalama siirecinde mahkemeler, politik taleplerin

yiikseltilecegi halka acik gosterilere ve forumlara sahne olabilmektedir.

Stratejik davalamanin bu sekilde kamuoyu destegi saglanmasina araglik etmesinin son
ornegi Istanbul Sozlesmesi davalart olmustur. Bilindigi gibi, Tiirkiyenin Istanbul
Sozlesmesinden ¢ekilmesini saglayan 20 Mart 2021 tarihli 3718 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararina kars1 kadinlar, kadin orgiitleri, barolar, meslek orgiitleri, sendikalar ve siyasi
partiler tarafindan Danistay’da 220°den fazla iptal davasi agilmistir. Bu davalarin hazirlik
asamasinda ESIK platformu catis1 altinda ortak calismalar yapilmis, dilekge ornekleri
paylasilmis ve durusmali yargilama talep edilerek yargilama kamusal bir tartismaya
doniistiiriilmeye ¢aba gosterilmistir. Ozellikle ve Haziran 2022 arasinda yapilan durusmalar
Danistay tarthindeki en kalabalik durugsmalar olmasi nedeniyle kamuoyu giindeminde genis
yer bulmustur. Bu durusmalarda ESIK Platformu’nun ¢agrisiyla toplanan 1000’in {izerinde
kadin avukat yetki belgesi sunmus, durusmalara yiizlerce hukukcu ve kadin haklar
savunucusu ve kadina yonelik siddet magdurlart ile kadin cinayetleri sonucu oldiiriilen
kadmlarm yakinlar1 katilmistir.® Ayrica yine platformun cabalar1 sonucu davalara yonelik

bir bilirkisi gériisiiniin BM diizeyinde hazirlanmasi saglanmstir.” istanbul Sézlesmesi’nden

6 Esik Platformu web sitesi , Istanbul Sézlesmesi-Duyurular,
https://esikplatform.net/kateqgori/istanbul-sozlesmesi/74158/bugun-28-kasim-da-istanbul-
sozlesmesi-yururlukte-demek-ve-sozlesme-yi-savunmak-icin-bir-kez-daha-danistay-dayiz)

7" BM Kadinlara ve Kiz Cocuklara Yénelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel Raportérii Reem
Alsalem, BM Kadinlara ve Kiz Cocuklara Yénelik Ayrimcilik Calisma Grubu Bagskani Melissa Upreti
ve BM CEDAW Komitesi Bagkani Gladys Acosta Vargas tarafindan cekilme kararina cevaben
Danigtay’a sunulan gériiste Istanbul Sézlesmesinin kadinlarin ve kiz g¢ocuklarin haklarinin
korunmasi agisindan énemi vurgulanmig ve Danistay’dan Tiirkiye'nin kararindan vazge¢cmesi igin
zemin hazirlamasi istenmistir. Tiirkiye’nin istanbul Sézlesmesinden gekilmesine iliskin olarak
Danigtay’a sunulan bilirkigi gbriisd, 19 Agustos 2022, https:// www.ohchr.org )
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cekilme kararinin iptaline iligkin davalar, acilan ilk davalarda verilen kararlarin
kesinlesmesine ragmen, halen Danistay’da siirmektedir. Ancak feminist hareket yine ortak
bir miicadele i¢inde siireci bireysel bagvuru yoluyla AYM’ye tasimaya ve ¢ekilme karariin
hukuksuzlugunu yeniden giindeme getirmeye hazirlanmaktadir. Istanbul Sozlesmesi
davalar1 hukuki kazanim elde edilemedigi durumlarda dahi toplumsal basar1 sansinin halen

bulundugunun bir gdstergesi haline gelmistir.

UYGULAMADA STRATEJIK INSAN HAKLARI DAVALARI NEDiR?
TANIMI VE UNSURLARI

Stratejik insan haklar1 davalari, heniiz {izerinde uzlasilmis sistematik bir tanimi
yapilmamis olmakla birlikte, mahkemeler basta olmak iizere tiim yargisal ya da yari-yargisal
mekanizmalarin, genis anlamda insan haklar1 politikalarin1 gelistirmek ve insan haklar
ihlallerini 6nlemek i¢in dar anlamda belirli bir magdurun ve belirli bir davanin 6tesine ulagan
etkiyi amaglayarak acilan, genisletici bir etki amacimi haiz davalar olarak ifade edilebilir.®
Ote taraftan, sorulmasi gereken soru, bir davayr tam olarak stratejik yapan hususun ne
oldugudur, clinkii aslinda stratejik insan haklar1 davasi, hukuk sisteminde var olmayan yeni
ve 0zgiil bir dava tiirlinden ziyade, genis anlamda siire¢ ve amacin fark yarattig: bir yargisal
usul olarak karsimiza c¢ikar. Helen Dufy, stratejik insan haklar1 davalarini, diger yargisal
usullerden ayiran nokta olarak davanin agilmasindaki amag, davanin niteligi ya da kamu
yarar1 giiden dava taraflarinin olup olmadigina bakilabilecegini ama esas unsurun bu
davanin, “etki davas1” olup olmadigini ifade eder.® Literatiirde stratejik dava icin etki davasi
ifadesi de kullanilmis olup, burada bir stratejik davayi, diger davalardan ayiran kavram
setinin, insan haklar1 ihlalini gidermede basvurucunun &tesine tasan bir etkinin amaclanip
amaglanmadig1 dikkate alinmaktadir. 1° Stratejik insan haklar1 davalariyla ilgili uzlasilmis
bir tanim olmamakla birlikte, stratejik davanin, bagvurucuyu/ magduru agmasi beklenen bir
amacla acildig1 tiim tanimlarin ortak noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Stratejik insan

haklar1 davasi ile giidiilen amacin, hukuki uygulamaya etki etmek, yasalar1 degistirmek ya

8 Helen Dufy, Strategic Human Rights Litigation: Understanding and Maximazing Impact, Hart Press,
2018, s.3.

9 Helen Dufy, ibid., s.3-4.

10 Bu noktada Dufy, stratejik insan haklari davasi ile dijer davalari ayirmak igin “victim-focused
litigation” ve “strategic litigation” ayrimini yapmaktadir. Dufy’e gére, stratejik davayi, magdur odakli
davalardan ayiran unsur, stratejik davanin amacinin, davanin magdurundan 6te bir etkiyi amaclayip
amaclamadigidir.



da yiiriitme 6zelinde politika yapim siireclerine etki etmek oldugu ifade edilmektedir.!
stratejik davaya Ozgiilenmis olarak calisan sivil toplum kuruluglari da mevcut yasalara bir
sekilde etki edilerek yargilama siirecini baslatmak ve dava kazanilmasa dahi hukuk
diinyasinda ve/ veya karar alim siireclerinde degisim ihtimalini harekete gecirmek icin

calistiklarmi ifade etmektedir.?

Tiirkiye 6zelinde Turkey Strategic Litigation Support Project, bu amaca 6zgiilenmis
olarak ¢aligmakta ve davalara miidahil olmakta, liclincii taraf bagvuru yapmakta ya da goriis
gondermektedir. Yukarida belirtilen merkezlerden European Center for Constitutional and
Human Rights, takip ettikleri stratejik davalar1 diger davalardan ayiran unsurun, yiiriitiilen

bireysel davanin kapsaminin tesinde sosyal bir degisim hedefi oldugunu ifade etmektedir.*®

Ayni sekilde zihinsel engellilerin haklar i¢in {ilke bazli stratejik davalar yiiriiten ya
da yerel diizeyde yiiriitiilmiis olan stratejik davalara miidahillik talebinde bulunan Mental
Disabilty Advocacy Center da haklar1 ihlal edilen zihinsel engellilerin kendilerine
basvurmalart yoniinde cagri yaparken, taraf ya da miidahil olduklar stratejik davalari,
mevcut bireysel davanin 6tesine gegecek sekilde etki potansiyeli olan davalardan sectiklerini
ifade etmislerdir.** Open Society Justice Iniative, stratejik davalar1 agma amacini, koklesmis
insan haklar ihlallerinin, bireysel sonu¢ elde etmeye odakli tekil davalar yoluyla degil,
stratejik olarak diisiiniilmiis ve etki alaninin genis olmasinin amaglandiklar1 davalar olarak

agiklamistir.t®

1987°den beri stratejik insan haklar1 davalarimin iginde olduklarimi ve onlari

yiiriittiiklerini ifade eden 150°den fazla iilkede orgiitlenmis olarak calisan Uluslararasit Af

11 Febi Jonesta, “Through Strategic Litigation, there is a chance to impact the law or create a change
in  policy”,  https://www.business-humanrights.org/es/blog/through-strategic-litigation-there-is-a-
chance-to-impact-the-law-or-create-a-change-in-policy/)

12 Stratejik davaya 6zglilenmis olarak ¢alisan ya da stratejik dava igin (glincli taraf miidahalesi yapan
¢ok sayida sivil toplum kurulusu vardir. Bunlarin baslicalari:Open Society Justice Iniative, European
Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR), Child Rights International Network, Mental
Disability Advocacy Center, International Bar Association, Amnesty International, Human Rights
Watch'dur.

13 Bkz. ECCHR, Strategic Litigation Glossary, https://www.ecchr.eu/en/glossary/strategic-litigation/

14 Bkz. MDAC, What is strategic litigation?, https://www.mdac.org/en/node/1054

15 Bkz. Open Society Justice Initiative, Strategic Litigation,
https://www.justiceinitiative.org/tools/strategic-litigation
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https://www.ecchr.eu/en/glossary/strategic-litigation/
https://www.mdac.org/en/node/1054
https://www.justiceinitiative.org/tools/strategic-litigation

Orgiitii, stratejik insan haklar1 davalarnin amacini insan haklari ihlalinin magdurunu ve
insan haklar1 savunucularinin bizatihi kendilerini destekleyerek sistematik degisim yaratma
amacma yonelik kurgulanmis davalar olarak belirlemistir. Hatta stratejik davalara
miidahilliklerinin, orgiitlii olduklar1 iilkelerde 6liim cezasinin kaldirilmasi miicadelesi ile
baslayip, kadinlarin cinsel saglik ve iireme sagligi miicadeleleri i¢in dahil olduklar1 davalara

kadar genisledigini ifade etmektedirler.®

Tiirkiye’ye 6zgii olarak stratejik davalar dzelinde ¢alisan ve Middlesex Universitesi
Hukuk Fakiiltesi isbirligi ile kurulan Turkey Strategic Litigation Support Project (TSLSP),
stratejik davayi, idari karar ve yiirlitme politikalari1 sonucunda olusan sistematik insan haklar

ihlallerini gidermek igin kullandiklar1 birer arag olarak tanimlamaktadir.’

Hukuka ve yarg: siireclerine etki etmek ya da yiiriitme organlarinin politikalarinda
degisim saglamak amacinin, stratejik davanin temel unsuru olarak her tanimda karsimiza

ciktig1 sdylenebilir.'®

Stratejik insan haklar1 davalari, bir¢ok kavramla es anlami olarak degisken bi¢cimde
kullanilmaktadir. Bu kavramlar arasindaki ortak noktanin,'® Bu kesisimin ana noktasinin,
“degisim icin hukuki miicadele yliriitme” amacina yonelik oldugu vurgulanmakta, bu
yiizden de toplumsal dava?’, amaca yonelik avukatlik?!, etki davasi®? ya da emsal teskil eden
dava/test davasi (test-case) 2° seklinde farkli adlandirmalar kullanilmaktadir. Bu agidan

kavramin esnekliginden otiirli terminolojinin farkli adlandirmalara izin verdigi sdylenebilir.

16 Bkz. Amnesty International, Strategic Litigation, https://www.amnesty.org/en/strategic-litigation/

17 Bkz. https://www.turkevylitigationsupport.com/)

18 Febi Jonesta, “Through Strategic Litigation, there is a chance to impact the law or create a change
in  policy”,  https://www.business-humanrights.org/es/blog/through-strategic-litigation-there-is-a-
chance-to-impact-the-law-or-create-a-change-in-policy/

19 Michael Ramsden and Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation’, Civil Justice Quarterly, 2019,
s.1.

20 Christian Schall, “Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human
Rights Courts: A Promising Future Concept?” Journal of Environmental Law, Vol. 20, No. 3 (2008),
s.418.

21 Michael Ramsden ve Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation’, Civil Justice Quarterly, 2019, s.2.
22 Dufy, age., s. 10, 11.

23 Ramsden ve Gledhill, age, s. 3.


https://www.amnesty.org/en/strategic-litigation/
https://www.turkeylitigationsupport.com/
https://www.business-humanrights.org/es/blog/through-strategic-litigation-there-is-a-chance-to-impact-the-law-or-create-a-change-in-policy/
https://www.business-humanrights.org/es/blog/through-strategic-litigation-there-is-a-chance-to-impact-the-law-or-create-a-change-in-policy/

Ciinkii stratejik insan haklar1 davas ile kast edilenin ihlalin niteligi, somut olaym kosullar1
ve varilmak istenen amag gozetilerek yeri geldiginde hukuk davasi, yeri geldiginde idari
dava ve bazen de kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi olabilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir. 2 Bu esnekligin, stratejik insan haklari davasini tanimlamada bir
yeknesaklik saglanmasi agisindan zor olacagmni belirten Adam Weiss’e gore tanimda
yeknesakligin zor olmasinin iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi, stratejik insan haklar
davasin yiiriiten avukatlar a¢isindan somut olayin kosullarina, tarihine, hukuki altyapisina
bagli olarak farkli siirecin isletilmesinin gerekliligidir. Ikinci olarak, stratejik insan haklar
davalarinin yiiriitiilebilecegi mecranin mahkemeler olmasi ve mahkemelerin gorece giicsiiz
olduklar1 yerde stratejik dava imkan1 ve basar1 sansinin diisiikliigiidiir.?® I¢tihadi zeminde
kendisini gosteren stratejik insan haklar1 davalari, yiriitildiikleri mahkeme faktoriinden
otiiri normatif sekilde tanimlanmaktansa, yeknesak sekilde unsurlarinin ortaya

konulmasiyla bir anlam kazanabilir.

Stratejik insan haklari davalarinin normatif sinirlari ¢izilmis bir tanimdan ziyade
unsurlar1 olduguna deginen bu goriislere gore, bu davalarda avukatlarin, dncelikle yargisal
stiregle ilgili olarak sonugtan bagimsiz bir amaci harekete gecirme sorumluluklari vardir ve
bu normatif bir tanimdan ziyade uygulamaya doniik unsurlar1 yaratabilecek bir niteliktir.?
Bu agidan 1. Boliim’de aciklanan Brown v. Board of Education kararini 6rnek gosteren
Weiss’e gore, o donemde stratejik insan haklar1 davasi bir hukuki usul olarak
kavramsallagtirilmamis olsa dahi, hem davanin sonucundaki etki kapsami, hem de davayi
yiirliten avukatlarin bu siirecteki yaklasimi, stratejik dava olarak nitelendirilebilir. Bu
davalarin stratejik insan haklari olarak tarif edilmesindeki bir diger sebep de Weiss’in de
ifade ettigi gibi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi’nin 2007 tarihli D.H. ve
Digerleri v. Cek Cumbhuriyeti kararina giden yolun, Brown v. Board of Education karar1 ile
iliskilendirilmesidir. Bu davada Cek Cumhuriyeti’nde Roman kokenli 6grencilere yonelik
sistematik ve yaygin bir ihlal yapildig1 ortaya ¢ikmistir. Dava, bagvurucularin, iddiasina
gore, Roman kokenlerinden dolayi, 6zel okullara yerlestirilmeleriyle ilgilidir. 1996 ve 1999

yillar1 arasinda, o donemde ¢ocuk olan, basvurucular zihinsel yetersizligi olan ¢ocuklara

24 Dufy, age., s.10.
25 Weiss, age, s.28.

26 Adam Weiss, “The Essence of Strategic Litigation”, iginde Strategic Litigation: Begriff und Praxis,
der. Alexander Graser, Christian Helmrich, Nomos, 2019, s.27.
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tahsil edilmis olan okullara yerlestirilmis ve normal bir okul miifredatin1 takip
edememislerdir. ATHM karar1, Weiss’e gore Plessy v. Ferguson kararindaki “farkli ama esit”
doktrinini temel almaktaydi. Daire, ¢cocuklarin 6zel okullara yerlestirilme usuliiyle ilgili
yonetmeligin O6g8rencilerin etnik kokenini dikkate almadigini, ama egitim sisteminin
cocuklarin “ihtiyaclarina uygunluk” mesru amacin giittiigiine karar1 vermis, burada yapisal
ve yaygin olarak neden hep Roman ¢ocuklarin bu okula gonderildigine iliskin hiikiimet

politikasi olduguna dair bir agiklama yapmamastir.

Bu kararn, literatiirde irksal ayrimeiliga iliskin iki ABD Yiiksek Mahkeme karari ile
dogrusal bir tarihsel ¢izgi i¢inde ele alinmasi ve stratejik insan haklari davasi olarak
goriilmesi, stratejik davanin unsurlarindan biri olarak basvurucu(lar) Gtesinde bir etki
yaratmis olmasidir. Bu karardan sonra Bakanlar Komitesi kisa bir zaman dnce tiye devletlere
Roman ¢ocuklarin egitimiyle ilgili tavsiye kararlar1 gondermistir. Bu davaya iliskin olarak
Open Society Justice Initiative de stratejik dava modellemesinden bahsetmis ve kararda

gecen dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimeilik arasindaki ayrima deginmistir.?’

Tiim bu siire¢ dikkate alindiginda stratejik insan haklar1 davalari i¢in yeknesak ve
normatif tanimdan ziyade, siire¢ i¢inde gelisen ve taraflarin katilimiyla da stratejik hale
gelebilen, ilk asamada bir ya da birden fazla bagvurucu nezdinde baslayan ancak ihlalin
niteligine gore etki alan1 genisleyen ve stratejik sekilde kurgulanan bir yapinin biitiinlinden
bahsedilmektedir.? flk basta magdur-odakli bir insan haklar1 davasinin varligma ragmen,
somut olayin insan haklar1 aktivizmine dogru evrilebilecegi interaktif ve yargisal ve/veya
esitlik ve insan haklar1 kurumlari gibi yargi benzeri (quasi-judicial) organlarin diyaloguyla

isleyen bir insan haklar1 dava siireci kastedilmektedir.?® Bu agidan etki davasi ifadesi siklikla

27 Dolayli ayrimcilik igin: Ulas Karan, Tirk Hukukunda Ayrimcilik Yasadi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun
122. maddesinin Uygulanabilirligi, TBB Dergisi, Sayr 73, 2007, s. 153.

28 Weiss, age, s.30.

2% Helen Dufy, bu yapinin ‘“trans-judicial dialogue” ézelligini haiz oldugunu yani yargi organlari
arasindaki diyalog sayesinde birgok davanin kazanimlar elde ettigini vurgulamistir. Dufy, age, s.68-
69. AIHM’in Opuz kararini érnek gésteren Dufy’ye gére Mahkeme’nin ev igi siddetin, cinsiyete dayall
bir yapiyi haiz oldugunu, salt adi bir insan éldirme fiilinden ibaret gérilemeyecegini ve belli bir
cinsiyete ybnelik ayrimcilik yasagini da ihlal ettigini vurgulamasi, Opuz davasi sirecine katilan
yargisal, insan haklari ve egitlik kurumlari gibi quasi-yargisal organlar ve sivil toplum kuruluglarinin
birbiriyle  diyalogunun basarisidir. kadina ybnelik giddet ve bunun ayrimcilik olarak
nitelendirilmesinde ¢igir acici bir rol oynayan Opuz kararinin ilk kez kadina y6nelik giddette idarenin
sorumlulugunu kabul etmesi, stratejik davanin etki unsurunu agida ¢ikarmaktadir. Opuz davasina
tigtincu taraf basvurusu ile mtidahale eden Interights raporu igin:
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kullanilmakta ancak etki ile amacin her zaman esanlamli olmadigni, amacin
gerceklesmedigi kimi yerlerde etkinin yine de dogabileceginin vurgulandigini sdylemek
gerekir.®® Ancak kavramsal a¢idan esanlamli kullanilan kamu yarar1 davasi (public interest
litigation) hususunda elestiriler s6z konusudur. Bu elestiriler, halkin bir boliimiiniin yararina
olan bir hususun, her zaman kamu yararina olamayabilecegi seklinde ifade edilir.*! Bunun
temel sebebi, toplumsal dava, i. bir stratejik dava vesilesiyle kamu yarart olusturan bir
sonuca ulagilirsa, ii. davacinin kisisel, miilkiyet hakkina iligkin ya da parasal bir ¢ikar ya da
sonug beklentisi yoksa ya da varsa bile bu davanin temel amac1 degilse ve iii. en dnemlisi
stratejik dava, basvurucunun c¢ikarmin otesinde bir amaca hizmet eden sorulari ortaya

cikarabiliyorsa toplumsal dava olma niteligini haizdir.®?

Yani bir toplumsal davanin kamu yarar1 dogurabilmesi i¢in, o toplumsal davanin,
davanin basvurucularinin ihlal iddialarinin giderilmesinin 6tesinde bir amaci haiz olmasi
gerektigi ifade edilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde uzun bir siire kamu yarar1 davasi ile
esanlaml1 kullanilan stratejik dava®, hukuki strateji yoluyla adalete erisim saglandig1 genis
bir kavramsallastirmadir.®* Kamu yarar1 davasi ise temsil edilme kabiliyeti bulamayan
yoksullar, etnik azinliklar, kadinlar i¢in adli mekanizmalarin harekete gecirdigi genis bir

toplumsal hareketin, hukuki kazanimlar igin seferber oldugu davalar olarak ifade edilir.®

https://www.interights.org/opuz/index.html, bkz. Tarik Abdel-Monem, "Opuz v. Turkey: Europe's
Landmark Judgment on Violence Against Women." Human Rights Brief 17, no. 1, 2009, s. 29-33.

80 Dufy, a.g.e., “Impact versus Goals”, s. 47-48.; Bu konu basarili olmayan ancak yine de etki eden
davalar 6zelinde ileride tasnif edilecektir.

81 Christian Schall, “Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human
Rights Courts: A Promising Future Concept?” Journal of Environmental Law, Vol. 20, No. 3 (2008),
S. 419-420.; Austrialian Law Reform Commission Report: Costs Shifting — Who Pays For Litigation
(1995) ALRC 75, https://www.alrc.gov.au/wp-content/uploads/2019/08/ALRC75.pdf

32 Christian Schall, “Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human
Rights Courts: A Promising Future Concept?” Journal of Environmental Law, Vol. 20, No. 3 (2008),
s. 419-420.

33 Public Law Project, supra note 41, para 5.
34 Strategic Litigation Impacts: Roma School Desegregation, supra note 18, s.4.

85 S. Cummings and L. Trubek, Globalizing Public Interest Law, 13 UCLA Journal of International
Law and

Foreign Affairs, 2009, s.4.
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Etki davasi olarak kullanilan bir diger kavram ise *® aslinda karsilastirilabilir gruplar ya da
topluluklarin tamami i¢in giidiilen bir amag etrafinda, belli bir basvurucu lizerinde dava
yiiriitiilerek, bu ihlalin etkiledigi tiim gruplarin faydalanmasini saglayan bir ilk adim olarak
tarif edilmistir. Bu goriis stratejik dava, toplumsal dava ve diger hak temelli davalar arasinda
keskin ayrimlar yapilmamasi gerektigi goriisiiyle elestirilmektedir. Socio Economic Rights
Institute of South Africa (SERI)’nin Kamu Yararina Yonelik Hukuki Hizmetler Projesi
raporuna gore, stratejik dava ile hukuki yardimin kamusal amagla yapildigi diger dava
yontemleri ve klinikler arasinda kavramsal ve teorik farkliliklar yaratilmasi, uygulama
acisindan faydali bir ayrim degildir. Ciinkii stratejik dava amaciyla baglatilmis birgok siireg
cok etkili olabilecegi gibi kimi zaman da o amagla yola ¢ikilmayan ancak stratejik agidan

etkili olan kiiresel davalar soz konusudur.®’

Bu acidan stratejik davanin esnekligine literatiirde de dikkat ¢ekilmis® ve bu sebeple
normatif sinirlar1 olan bir tanimdansa, stratejik davanin temel unsurlari {izerinden bir
kavramsal gergeve ¢izilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢ergevede 6ne ¢ikan unsurlar, i.

basvurucunun sikayetinin dtesine gecer nitelikte uzun donemli etki, ii. bir hukuki ihtilafin

36 the German NGO Biiro zur Umsetzung von Gleichbehandlung eV, Biiro zur Umsetzung von
Gleichbehandlung e.V, supra note 65.

87 “Public Interest Legal Services in South Africa Project Report”, 2015, Socio Economic Rights
Institute of South Africa, s. 48-49. D.H. v. Cek Cumhuriyeti de bu davalardan biridir. Helen Dufy de
stratejik davalarla, kamu yarari gliden diger davalar arasinda keskin bir ayrim yapilamayacagini, kimi
durumlarda magdur-odakli bir anlayisla davanin yirttilerek, magdurun zarar gérme ihtimalinin
oldugu ya da acik rizasinin davay ydritme niyeti agisindan ortadan kalkti§i durumlarda davanin
birakilmasi gerektigini s6ylemektedir. Bu agcidan magdur ile dava stirecini ayrilabilir degil, ayrilamaz
bir biitiin olarak kurgulamaktadir. Stratejik insan haklari davalari siirecinde, magdur basvurucularin
oldugu davalarda sahsi 6¢ mekanizmasi devreye girebilir, magdurlar elegtiriye ve fislemeye maruz
kalabilir ya da bu slreci tekrar yasayarak travmatize olabilirler. Ayni sekilde bazi avukatlar davanin
sonucuna gbére kahraman olurken; kazanamayan bir avukat siddetle suclanabilir. Halbuki Acik
Toplum Vakfi’nin raporuna gére, stratejik insan haklari davalarinda énemli olan sey, siibjektif fayda
kadar objektif etkidir ve bireysel davanin sonucu kadar 6nemli olan sey, biitiin bir savunma slreci ve
amaclarin gerceklestiriimesidir. Bu da stratejik davalarda, yargisal sonug ne olursa olsun deger-bazli
(value oriented) yaklasimi gerektirir. Clinki stratejik insan haklari davalari, tek bagina yekpare etkili
stregler degildir. Bunlar, etkiyi saglamak igin stratejik amag gidilen dava siirecleridir ve yargisal
sonug kadar yargiglarin kigisel gorisleri, deger yargilari, mahkemenin kapasitesi, davay:i yliriiten
tarafin insan haklarina yaklasimi ve génlilliiliik esasi meseleleri devreye girmektedir. Bu konuda
Uludere davasina yénelik AYM ve AIHM yaklagimi 6rnek gésterilebilir. Zira Sirnak’in Uludere
ilgesinde 34 sivilin hayatini kaybettigi olaya bakan AIHM, 19 Adustos 2014’te ibraz edilmesi gereken
belgelerin, 21 Agustos’ta ibraz edilmesinden étiirii kabul edilemezlik karari vermistir. Avukatlarin bu
dava 6zelindeki ihmalleri kamuoyunda tartisiimigtir. Dufy, age, s. 48. Ayrica Bkz. Final Report of the
Special Rapporteur Mr. Cherif Bassiouni, in accordance with Commission resolution 1999/ 33, UN
Doc. (2000), E/ CN.4/2000/62.

38 Weiss, age.,s.30.; Dufy, age.,s.47-58.
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¢Oziimiinden ziyade ziyade stratejik olarak genis etki yaratmak i¢in dava siirecindeki hukuki
usul, iii. mahkeme siirecinin yaratacagi hukuki sonucun 6tesine gegen ¢ok boyutlu amag ve
iv. son olarak da siirecin en basinda uluslararasi mekanizmalar1 ve yargi yetkisi olan diger
kurumlar1 da hesaba katan davanin genis anlamdaki amacidir.®® Stratejik davanin bir ayagin
hukuki dava siireci olustururken, diger yonii bir stratejinin kurulmasina yoneliktir ve bu
yiizden salt avukatlar degil, kamusal aktorler ve sivil toplumun katilimi da siirecin bir
parcasidir. Bahsedilen ayiricit unsur olan, bagvurucunun o6tesindeki etki, etki kapasitesi,

amaca uygunluk ve risk analizini de icerdigi oranda stratejik olma vasfin1 haizdir.*

Stratejik davalar1 diger davalardan ayiran temel ayirici, yani ona stratejik olma vasfini
veren nitelik, bu davalarin taraflarinin 6tesinde insan haklar1 rejimini korumaya yonelik
olmalaridir.** Ancak etkili basvuruyu saglayacak mekanizma ve on sartlar da bu siiregte
onemlidir, ¢linkii maddi hukukun yeterliligi, etkili bagvuru yollarinin agikligi, yarginin
kiiresellesmesini saglayacak hukuk kiiltiiriiniin yaninda davaya dahil olmus aktorlerin
davaya katilimai, siirecin 6nemli sartlarindandir. Hatta denilebilir ki bu katilim ve dava siireci,

stratejik insan haklar1 davalarini, insan haklari aktivizminden ayiracak olan unsurdur.*2

Stratejik insan haklar1 davalarina imkan saglayan on sartlar kadar, onlarin karsilastigi

sinirlar da kategorize edilmistir. Bunlar dava siirecindeki su unsurlardir:

e Ulusal diizeyde yargiya erisimin gecikmeli saglanmasi: Ornegin, dava edilebilirligin
sinirli olmasi (non-justiciability), devlet onayiyla islenmis fiiller (act of state)
ozelinde dava agma ihtimalinin zorlugu. Ozellikle devlete karsi acilmis terdrle
miicadele davalarinda, devlet insan haklar1 davalarini sekteye ugratarak, davayi
dogrudan sadece belli baghh birka¢ isme yoneltmekte, devlet sorumlulugunun

tartismaya agilmasini engellemektedir.*®

39 Michael Ramsden and Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation’, Civil Justice Quarterly 2019,
s.2.

40 Dilsad Cigdem Sever, age, s.4.
41 Helen Dufy, Strategic Human Rights Litigation, Hart Publishing, 2018, s.4.
42 Randy Shaw, Aktivistin El Kitabi, Ayrinti Yayinlari, 2001, s 257-261.

43 Dufy, age, s.23.
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Delillere ulasmanin zorlugu: Ozellikle devletin davaci olmasi s6z konusu oldugunda,
dava konusuna iligskin bilgi, belge, delil bu tarafin kontrolii altindadir. Bu sebeple
stratejik insan haklar1 davalart sinirlanmakta ve taraflarin  esitligi ilkesi

zedelenmektedir.

Magdurlara ve insan haklar1 savunucularina baski ve sivil toplum alaninin
kapatilmasi: Ozellikle magdurlarin zayifligindan yararlanilarak onlara baski
uygulanmakta, dogrudan miidahalelerle davayr takip etmelerinin Oniine
gecilmektedir. Terdrle miicadele kapsaminda terére manevi destek ya da dolayh
tesvik gibi kavramsallagtirmalar, insan haklar1 6rgiitlerini kriminalize ederek onlar

sivil toplumun disina ¢ikarmaktadir. 44

Yargi bagimsizligi, tarafsizligi ve yeterlilik sorunlari: Yargi bagimsizligi diinyadaki
biitiin devletlerin sorunlar1 arasinda sayilmaktadir. *® Ozellikle insan haklari
hareketini, terdrle miicadele kapsaminda elen alan {ilkelerde insan haklar1 davalarina
iliskin etiket ve damgalama siireci islemektedir. Ornegin, insan Haklar1 Izleme
Orgiitii’niin raporuna gore, Pakistan Devlet Baskan1 Miiserref, zorla kaybettirmelere
iliskin olarak en yiiksek mahkemenin, Igisleri Bakanligina sordugu sorulari
onaylamadigini ifade etmis ve zorla kaybettirmelere iliskin 6nemli bir insan haklari

davasinin 6niinii kesmistir.*®

Hukuki yardim ve kaynaklarin eksikligi, adli yardim miiessesesinin islememesi ve
dava harglari: Stratejik insan haklar1 davalarinin adli yardim miiessesesi dahilinde
sayllmamasi, dava masraflarinin ¢oklugu ve bu konuda goniilliiliikk esasina gore
caligan Orgiitlerin ya azlig1 ya da amatorliigii gibi konular siirecin pesine diistilmesini
zorlastirmaktadir. Ayrica stratejik insan haklar1 davalarindaki kamu yarar, etki

arttirma, goriinlirliigli saglama ve politika degistirilmesini amaglama, hakikati agiga

44 Dufy, age, s.47, 137.

45 BM Hakim, Savci ve Avukatlarin Bagimsiziigi Uzerine caligan 6zel raportériin 2018 tarihli
raporunda, Tlrkiye’'de yargi bagimsizhigina iliskin yapisal sorunlar ifade edilmistir. https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/122/81/PDF/G1812281.pdf?OpenElement

46 Human Rights Watch web sitesi, https://www.hrw.org/report/2011/07/28/we-can-torture-kill-or-
keep-you-years/enforced-disappearances-pakistan-security
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https://www.hrw.org/report/2011/07/28/we-can-torture-kill-or-keep-you-years/enforced-disappearances-pakistan-security

cikarma gibi unsurlar diisiiniildiigiinde, maddi karsilig1 olmayan bu davalarla ilgili

“5 liray1 tazmin etmek igin, 10 lira harcamak” tabiri kullanilmaktadir.*’

Stratejik bir dava agilirken bu davalardan etkilenecek kisiler/gruplarin ve ne gibi bir etki
yaratilabileceginin tespit edilmesi gerekir. Hedeflenen kisi veya gruplar disinda
hedeflenmeyen bazi kisiler tizerinde olumuz etki yaratilma ihtimali de risk analizi siirecinde

degerlendirilmelidir.*®

Dikkat edilecek unsurlar ve sorulmasi gereken kontrol sorulart:

» Orgarin amac) ve
wzmanhk alans ile
dava konusu uyuyor
mu?

* Davanin i
kogullan, ulagunak - -
- istenen sistematk A
Dava degisikligi -
gergelestinmeve
uy g en?

W‘ ® Hangs mahkeme vir da

RO yarg yolu bu stratejik
Y!Pl/ S dava icm uygundwm?
* Forum

Bunlarin tamami stratejik davanin kavramsallagtirilmasinda ve diger davalardan
farkinin ortaya konmasindaki ayirt edici unsurlardir. Bu unsurlar, stratejik davanin yeknesak
ve pozitif tanim1 yapilamasa da asgari unsurlar ile dikkat edilmesi gereken noktalarin

aciklanmasi bakimindan elzemdir. Stratejik davanin unsurlart tiim bu tanim ve davalarin

47 Lord Bingham, The Rule of Law, p.19. “The remedy is worse than the disease. You must spend
10 pounds to recover 5!”

48 Risk analizi siireci de literatiirde “kesisimsellik” teorisiyle anlatiimis, bir stratejik amacg ve etki
unsurundan 6tird, bagvurucu O6tesine gegen sonuglarinin, bir baska grup ya da bazen bizatihi
basvurucu nezdinde olumsuz etki yaratabileceginin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi ifade
edilmigtir. MCCHR Strategic Litigation Training for Lawyers: A Facilitator’s Manual, Malaysian Centre
for Constitutionalism and Human Rights Kuala Lumpur, 2014, s.36-37.
https://cdn.lb.my/sites/9/20170117005847/Strateqgic-Litigation-Training-for-Lawyers.pdf
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ortak noktasindan anlasilabilecegi ilizere bu dort unsur ile agiklanabilir: i. Taraf ve dava
ehliyetlerinin tartisilmasi baglaminda bir magdur/ bagvurucunun varligs; ii. bu magdur/
basvurucunun hak/ menfaat ihlali; iii. stratejik davanin agilmasindaki amag(lar); iv. stratejik

davanin sonucundaki etki

1. Unsurlarn

a. Bagvurucu / Magdurun Varligi Unsuru
i.  Taraf Ehliyeti
ii.  Dava Ehliyeti
b. Insan Haklari Thlalinin Giderilmesinde Menfaat Unsuru
c. Stratejik Dava Agilmasindaki Amag Unsuru
d. Stratejik Davanin Sonucundaki Etki Unsuru
i. Basarili Olmug Stratejik Davalarin Amaca
Yonelik Etkisi
ii. Basarili Olmamus Stratejik Davalarin Amaca
Yonelik Etkisi

Stratejik davanin baslatilmasinda bu unsurlarin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerekir.
Stratejik insan haklar1 davalarinda, davanin kimin tarafindan acilabilecegi yani davaci/
miisteki statiisii belirleyicidir.*® Aksi halde dava, insan haklar ihlalinin boyutu ne olursa
olsun kabul edilemezlik karari ile esasina girilmeden incelenmeme riski ile karsi karsiya
kalir. ®© Bunun onemli 6rneklerinden biri de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
yayimlamis oldugu 2023 yili istatistiklerindeki kabul edilemezlik karari oranlarinda
goriilebilir. Buna gore, 2023 yilinda 34.650 bagvurudan 21.000’1 kabul edilemez bulunmus
ve daire oniine getirilmemistir.>! Dolayisiyla stratejik davada, taraf sifat1 ayrica dnemlidir
clinkii stratejik davanin ilk asamasi, taraflardan birinin talebi ile baglar. Taraf kavramiyla

beraber ti¢ kurum karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davada sifat

49 Kent ve Cevre Davalarinda Stratejik Davalama Kilavuzu, Hazirlayan: Dr. Cigdem Dilsad Sever
Yayinlayan: Ekoloji Kolektifi Dernegi Basim Tarihi: Temmuz, 2018, s.7.

50 Cocuk Haklar1 Alaninda Daha Glglii Bir Savunuculuk igin Stratejik Davalama Kilavuzu,
Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) Yay., 2018, s.9.

51 Analysis of Statistic, Ocak 2023, AIHM Yayinlari, Ocak 2024.

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-analysis-2023-enq)
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kavramlaridir.>? Bu anlamda 6ncelikle ¢ekismeli yarginin konusu olan davanin® ne oldugu
tizerinde diistiniilmesi gerekir. Dava, bir baskas1 yani davali tarafindan siibjektif hakk ihlal
edilen veya tehlikeye sokulan veya kendisinden haksiz bir talepte bulunulan kimsenin yani
davacinin, mahkemeler araciligiyla hukuki koruma yani bir tiir himaye talep etmesini ifade
eden cekismeli bir yarg: islemidir.> Davanin iki tarafli bir sistem iizerine kuruldugu bu
cergevede, dava acarak mahkemeden hukuki koruma talep eden kisiye davaci; kendisine
kars1 hukuki koruma talep edilen kisiye ise davali denilmektedir.*>® Stratejik insan haklar
davalar1 noktasinda ise ama¢ unsuru bakimindan sonucun, davacinin bireysel hukuki
korunma talebinin Gtesine gegen bir siire¢ s6z konusudur. Bu sebeple stratejik davalarda,
medeni usul hukuku anlamindaki dava taniminin otesine gegilerek, iki tarafli sistemin
genisletildigini sdylemek miimkiindiir.%® Stratejik davanin temel amaci olarak yasal etkiyi
goren Dufy de bu konuda magdurdan miicadeleciye, miicadeleciden sikayetci tarafa ve dava

siirecinin sonunda aktiviste doniisen bir taraf kavramindan bahsetmektedir.®’

) Taraf Ehliyeti

Davada tarafin kim oldugu 6nem arz eder ¢iinkii yargilama, taraflardan birinin talebi ile
baslar, taraflarca ve taraflar hakkinda hiikiim verilir. Taraf kavramiyla beraber karsimiza

c¢ikan ii¢ alt miiessese vardir. Bunlar taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davada sifattir.

Davada sifat, tarafin, dava konusu maddi hukuk iligkisinin siijesi olup olmamasiyla
ilgilidir. Taraf sifat1 (husumet), maddi hukuka gore belirlenen, bir siibjektif hakki dava etme
yetkisini ya da bir siibjektif hakkin davali olarak talep edilebilme yetkisini gosteren bir

kavramdir. Dava sart1 olan taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davay: takip yetkisi, davanin

52 Cocuk Haklari Alaninda Daha Giiglii Bir Savunuculuk igin Stratejik Davalama Kilavuzu,
Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) Yay., 2018, s.9.

53 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku: Ders Kitabi, 6100 sayili HMK'na
Gébre Yeniden Yazilmig 24. Baski, Yetkin Yay., Ankara, 2013, s.205.

5 Kuru, Arslan, Yilmaz, age, s.205 vd.

55 Hakan Pekcanitez, OJuz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Yetkin
Yay., Ankara 2013, s.176.

56 Michael Ramsden and Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation’, Civil Justice Quarterly, 2019,
s.18.

57 Dufy, age, s. 59.
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taraflarinin kisilikleriyle ilgili oldugu halde, taraf sifati1 dava konusu siibjektif hakka

iliskindir.>®

Davada taraf kavraminin 6nemi, verilen kararin kim bakimindan kesin hiikiim teskil
edilecegi anlaminda 6nemlidir. Bu agidan HMK md. 303 geregi verilen hiikiim, yalniz
davanin taraflar1 bakimindan kesin hiikiim teskil eder ve taraf islemleri, davanin taraflarinca
yapilabilir.*® Stratejik davada bu konu, verilen hiikmiin davanin taraflar1 6tesinde etki
yaratma potansiyelinin hayata gecirilmesi bahsi anlaminda ayrica 6nem arz eder. Taraf
ehliyeti, davada taraf olabilme yetenegini ifade eder. Maddi hukuktaki hak ehliyetinin,
medeni usul hukuku anlaminda biiriindiigii sekil taraf ehliyetidir. Aradaki 6nemli iliski TMK
ve HMK’nin beraber ele alinmasini gerektirir. HMK md. 50 baglaminda medeni haklardan
yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de sahiptir. TMK md.8 anlaminda
ise her insanin hak ehliyeti vardir. Buna gore biitiin insanlar, hukuk diizeninin sinirlari
icinde, haklara ve borglara ehil olmada esittirler. Ayn1 sekilde TMK md. 48 de tiizel kisiler
icin hak ehliyetini diizenlemektedir. Bu nedenle taraf ehliyetini haiz gergek ve tiizel kisilerin,

haklarin ve bor¢larin hamili olabildigi gibi, bu haklarin korunmasi i¢in de dava agabilir.

Her gercek kisinin taraf ehliyeti vardir ve 6liim ile taraf ehliyeti son bulur. Gergek
kisilerin kisiligi de bu bagli hak ehliyeti de TMK md. 28 geregi 6liim ile son bulur. Tiizel
kisiler bu agidan ayrica onemlidir ¢linkii hak ehliyetine sahiptir ve bu yiizden taraf ehliyetleri
de vardir. Ozel hukuk tiizel kisileri, 6zel hukuktan tiireyen ve kamu otoritesini temsil
etmeyen tlizel kisiler olarak taraf ehliyetine sahiptir. Kamu tiizel kisileri ise gorevleri
bakimindan kamu otoritesini temsil ederler ve taraf ehliyeti vardir. Tiizel kisiligi
bulunmayan topluluklarin taraf ehliyetinin olmamasi ve Tiirk hukukunda bu topluluklarin
actio popularis/ halk davasi agma imkani bulunmamas1 sebebiyle, stratejik dava agarken
taraf ehliyetinin dikkate alinmasi ayrica 6nemlidir. HMK md. 114/1/d anlaminda davada
taraflar taraf ehliyetine sahip olmalidirlar ve bu dava sartidir. Davanin taraflarindan birinin
taraf ehliyetine sahip olmadigi mahkemece re’sen gozetilir. Aksi halde dava mesmu

olmadigindan esasa girilmeden reddedilir.

58 Cansu Atici, Medeni Usdl Hukukunda Dava Ehliyeti, Ocak 2021, 1. Baski, s.45.

59 Kuru, Arslan, Yilmaz, age, s.208.
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i) Dava Ehliyeti

Dava ehliyeti, taraf ehliyetinden farklidir. Kisinin kendisinin veya yetkili kilacagi bir
temsilcinin (vekilin) araciligiyla bir davayi, davali ya da davaci sifatiyla, takip etme ve usul

islemlerini gergeklestirebilme ehliyetidir.®

Medeni haklar1 kullanma ehliyeti olan fiil ehliyetine sahip olan biitiin gercek ve tiizel
kisiler, dava ehliyetine sahiptir. Yani TMK md. 51 anlamindaki fiil ehliyetinin, medeni usul
hukukundaki yansimasi TMK md. 9 anlamindaki dava ehliyeti olacaktir. Stratejik davalar
acisindan dava ehliyetinin 6nem tasiyan unsuru, dava ehliyeti olmayan tarafin davada kanuni
temsilcisi tarafindan temsil edilip edilmeyecegidir.®! Ayirt etme giiciine sahip kiigiiklerin ve
kisithilarin dava ehliyetine sahip olmadigi durumda, onlarin taraf olduklar1 davalar kanuni
temsilcileri tarafindan ylriitiiliir. Bu 06zellikle ¢ocuk haklar1 agisindan agilan stratejik
davalarda onemlidir. Kisilik, ¢ocugun tam ve dogmasiyla baslar. Bu durumda ¢ocuk hak
ehliyetini sag dogmak kosuluyla ana rahmine diistiigli andan itibaren elde eder. O halde,
yastyor olmasi kosuluyla heniiz resit olmamis cocuklarin taraf ehliyeti vardir. Bu yiizden de
davaci veya davali sifati ile bir davada yer alabilir. Ancak dava ehliyeti olmayan bu ¢ocuk,
davada kanuni temsilci (veli, vasi, kayyum) tarafindan temsil edilebilir. Ancak stratejik
davalar agisindan burada dikkat edilmesi gereken husus, dava ehliyeti olmayan ve kanuni
temsilci vasitasiyla temsil edilen bu ¢ocugun davaya katiliminin saglanmasi ve hukuki

dinlenilme firsatinin kendisine verilmesidir.%?

Bu agidan sivil toplum kuruluglarina ayr1 bir baglik agmak gerekir. Bir STK nin taraf
olma ve dava ehliyeti icin &ncelikli olarak tiizel kisiligi olmalidir.%® Tiizel kisiler, davay
yetkili organlar1 aracilifiyla takip ederler. Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigiini
ve gerekli belgeleri yerlesim yerindeki en biiyiik miilki idare amirine verdikleri anda tiizel

kisilik kazanirlar. Taraf ehliyeti ile dava ehliyeti de bu noktada baglar. Yonetim kurulu,

60 Kuru, Arslan, Yilmaz, age, s.215.

®1 Ejder Yilmaz, "Cocuk haklan" agisindan: gocugun davada temsilinin ve iradesinin 6nemi”, Dokuz
Eylil Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 11, ss. 820.

62Advancing Child Rights Strategic Litigation, https://www.acrisl.org/child-participation

63 Yasemin Oz, Abbas Yalgin, Sivil Toplum Orgiitleri igin Hukuk Rehberi, s.27-29.

Jhttps://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-08/sivil-toplum-orgutleri-icin-hukuk-rehberi.pdf
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derneklerin yiirlitme ve temsil organlaridir. Dernegin dava ehliyeti de yonetim kurulu ya da

yonetim kurulunun yetki verdigi temsilci eliyle kullanilir.

Tiizel kisiligi haiz bir sivil toplum kurulusu, kendi ¢aligma alanlar ile ilgili olarak
gerek hukuk davasi idari dava acgabilir. Ancak bunun igin tliziiglin de izin vermis olmasi
gerekir. Tiizel kisiligi bulunmayan STK’lar kurumsal anlamda bir davada davaci ya da davali
sifat1 ile yer alamazlar. Ornegin, bir ¢cevre derneginin bir termik santral lisansinin iptali i¢in
actig1 dava ya da barolarin, avukat haklartyla ilgili agtiklar1 davalarda idari dava tiirii olan
iptal davasi s6z konusudur. Ancak iptal davalari, bir idari islemin yetki, sekil, sebep amag
ve konusu itibariyle hukuka uygun olup olmadiginin incelendigi ve menfaati ihlal edilenler
tarafindan acilan davalardir. Bu agidan STK’larin kurumsal anlamda davaci ya da sikayetci
olabilecekleri alanlar sinirlidir. Bu menfaat ihlali sart1 ise, hak ihlaline ugrayan bir sahsin

lizerinden dava agilarak asilmaya calisiimaktadir.®

Gilindem Cocuk Dernegi’nin, Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Ag1 (CACAV) ile
Ankara 10. Aile Mahkemesi’nden ¢ocuk evliliklerine izin veren TMK md. 124’{in iptali igin
Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmesi talebi bir o6rnektir. Davada cocuk evliliklerinin
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast sozlesmeler ile Anayasa’nin 5., 10., 17. ve 41.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir. Topluluk davasi olarak acilan bu davada Aile
Mahkemesi’nce kabul edilmis ve anayasallik denetimi i¢cin norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi’ne gonderilmistir. Ancak 677 sayili KHK ile kapatilan Giindem Cocuk

Dernegi’nin tiizel kisiliginin sona ermesiyle taraf yoklugundan &tiirii dava diismiistiir.®®

iii)  Davada Sifat

Davada sifat, tarafin, dava konusu maddi hukuk iligkisinin siijesi olup olmamasiyla
ilgilidir. Taraf sifat1 (husumet), maddi hukuka gore belirlenen, bir siibjektif hakk: dava etme
yetkisini ya da bir siibjektif hakkin davali olarak talep edilebilme yetkisini gosteren bir
kavramdir. Dava sart1 olan taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davay: takip yetkisi, davanin

taraflarmin kisilikleriyle ilgili oldugu halde, taraf sifati dava konusu siibjektif hakka

64 Ahmet Bagriagik, Danistay Kararlari Isiginda Idari Yargida Menfaat ihlali, in6nii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi1:2 Yil 2016, s.52.

% Cocuk Haklari Alaninda Daha Guglii Bir Savunuculuk igin Stratejik Davalama Kilavuzu: Avukatlar
ve STK’lar Igin, Haz. Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) ve Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi

(CACAv.)
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iligkindir. Bu agidan sifat, dava konusu siibjektif hak (dava hakki) ile taraflar arasindaki
iliskidir. Taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davayir takip yetkisi, davanin taraflarinin
kisilikleriyle ilgiliyken, taraf sifati (husumet) siibjektif hakka iliskindir. Bir davada taraf
olarak gosterilen kisiler, taraf ve dava ehliyetine sahip olsa bile, bu kisilerden birinin o
davada gercekten davaci veya davali olmak sifati yoksa dava konusu hakkin esasina iligkin

karar verilemez.56

Teknik bir hukuki degerlendirmenin tiim asamalarinin dikkate alindig1 bir stratejik insan
haklar1 davasinda menfaatin ne dereceye kadar kamusal, ne dereceye kadar bireysel menfaat
oldugu hususunun, davacinin/ miistekinin altinda oldugu riskler gibi faktorlerle

degerlendirilmesi gerektigi hususuna baglangicta deginmistik.

Tiim bu kavramsal tartigsmalar gostermektedir ki tam olarak hangi faaliyetlerin stratejik
dava kapsamina dahil edilecegi konusu tartismali olmakla birlikte, tanimlarin hepsi, daha
genis capli sosyal etki yaratma amacini stratejik davanin ayirt edici 6zelligi olarak
vurgulamaktadir®”. Bu haliyle stratejik dava bir sonug degil, daha genis bir projenin bir
adimidir.®® Bu agidan stratejik davadaki ana unsurlari yani i. Bagvurucu ii. Menfaat iii. Amag
iv. Etki unsurlarimi géz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Stratejik davalar, insan
haklarna iligkin sistemsel sorunlarinin ¢éziilebilmesi i¢in hukuki yollarin ve yasal siirecin
araci kilinarak, belli bir bagvurucu ya da 6rgiit tarafindan dava edilebilmesi oldugu icin bu
durumda kimi zaman bireysel bir basvurucu gibi goriilen magdurun, siirecin sonunda
stratejik bir dava agmis oldugu goriilebilir. Stratejik dava, sistemsel bir sorunun ¢oziimiinde
yarattigi degisim, hukuki uygulamanin etkisinin arttirilmasi, politika aracilifiyla siyasal
aktorlerin katilimi, kamusal goriiniirliigiin artmasi, bilincin ylikseltilmesi ve daha genis ¢apta
gelismelerin saglanmas1 yoluyla basariya ulagir. Dolayisiyla buradaki amag, kamusal

goriiniirliigiin ve sistemsel sorunun tespitine yonelik goriilebilir.

66 Pekcanitez, Atalay, Ozekes, age, s.182.

67 ILGA World. (2019). United Nations Treaty Bodies’ jurisprudence on sexual orientation, gender
identity,

gender expression and sex characteristics: Policy Paper.

https://ilga.org/downloads/Treaty Bodies Strateqgic Litigation toolkit policy paper en.pdf)

&8 Tiirkiye'de LGBTI Haklari igin Stratejik Davalama: Deneyimler, iggériiler, Sonraki Adimlar, SPOD,
Agdustos 2020, s.4.
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STRATEJIiK DAVALAMA: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

a) Avukatlar ve STK'lerden Olusan Bir Stratejik Davalama Aginin
Olusturulmasi
Stratejik davalama stratejik olarak hesaplanmig bir dizi hukuki, siyasi ve toplumsal
teknigin birlestirilerek degisim yaratma amaci ile kullanilmasidir. Degisiklikleri
hizlandirmak ve yiiksek etki saglamak i¢cin STK'ler, taban gruplar1 ve akademik kurumlarla
is birligi yapmak, siirecte hak temelli bir yaklasimin ve i1yi diisliniilmiis dava stratejilerinin
mevcut olmasi kadar 6nemlidir. Bireysel davalarindan farkli olarak biiyiik gruplari etkileme

potansiyeline sahip SD’nin temelinde bu sinerji ve kaynaklar yer alir.

Stratejik davalamanin hazirlik sathasinda siireci orgiitleyip destekleyecek hareketin
yaratilmasi, gereklidir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bir davanin agilmasi i¢in
genellikle kisa siirelerin s6z konusu oldugu diisiintildiigiinde bu dogaclama bir sekilde
yapilamaz. Bu nedenle, stratejik davalamada 6ncelenmesi gereken “dava se¢imi” degil, agin
olusumudur. Bu siiregte beseri ve mali kaynaklar temel 6neme sahiptir. Sadece goniillii
avukatlarin varligina giivenerek stratejik davalamaya girismek, muhtemelen davanin

basarisiz olmasina neden olacaktir.

Avukatlar, sivil toplum ve muhatap topluluk arasinda kurulan ve siirdiiriilen bir ag,
basarili davalarin anahtaridir. Deneyimler, bir avukat ag1 ve destekleyici bir savunuculuk agi
olusturmanin, karmasik ve uzun vadeli bir stratejiye girismek icin gerekli oldugunu
gostermektedir. Yerlesik STK'ler genellikle uluslararast standartlar ve bunlarin
savunuculugu destekleme potansiyelleri hakkinda bilgi sahibidir. STK'ler, yillar iginde
kurulan ve giiven lizerine insa edilen temel topluluk aglar1 araciligiyla son derece iyi
baglantilar kurabilir. Avukatlar, STK'lerin hukuki kapasitelerinin olusturulmasinda énemli
bir rol oynayabilirken, STK'ler siyasi ve toplumsal savunuculugu siirdiirebilir ve avukatlarla

birlikte hukuki bir strateji gelistirebilir.

b) “Dogru Dava”nin Sec¢ilmesi

Stratejik davalamada dogru konuya odaklanilabilmesi i¢in Oncelikle davaya konu
sorunun ya da hak ihlalinin stratejik davalama siireci i¢in olusan ag bilesenlerinin ¢alisma
alanina girmesi gereklidir. Avukatlar, STK’lar ve akademisyenler kendi c¢alisma
alanlarindaki uygulamaya hakimdirler. Genis bir toplumsal soruna 6rnek teskil eden hukuki
sorunlar bu sayede belirlenebilir. Toplumsal degisim saglayacak dava Ornekleri

deneyimlerin {rinii olarak ortaya ¢ikar. Bunun yani sira dava konusu belirlenirken
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mahkemenin verecegi kararin sorunun ¢Oziimii yahut en azindan kamuoyunun
yonlendirilmesi bakimindan 6nemli olmasi gerekir. Bu nedenle de davanin amaci ve temel

hukuki sorun medya ve halk tarafindan kolayca anlasilabilir nitelikte olmalidir.

Dava konusu belirlenirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus davadaki iddialarin
giicii ve bu iddialar1 ispatlama ve delillendirme imkanidir. Bu noktada konuya iliskin hukuk
teorisinin agik ve basit olmasi ve hukuki ¢6ziimiin uygulanabilirligi 6nemlidir. Ayrica dava
stirecinin maliyeti ve davanin kazanilmasinin veya kaybedilmesinin ardindan siyasi
sonuglar1 da dava belirlenirken goz oniinde bulundurulmalidir. Dava nedeniyle karsi karsiya
kalinacak toplumsal bilinirligin miivekkil (birey veya grup olarak) iizerinde yaratabilecegi
olasi riskler veya sonuglar bu bakimdan degerlendirilmeli miivekkilin siire¢ hakkinda tam
olarak bilgi sahibi olmasi, karar verme siireglerine katilmasi ve gilivenliginin saglanmasi

miimkiinse stratejik davalama stireci baslatilmalidir.

c) Uygun Forum (Mahkeme veya Kurum) ve Yap1 Sec¢imi

Mahkeme se¢imi stratejinin dnemli bir unsurudur. Stratejik davalama alt ve tist ulusal
mahkemeler ve/veya idari yargilama siireclerinin bir pargasi olarak herhangi bir diizeyde
gerceklesebilir. Ayrica ulusal insan haklart mekanizmalarina veya idari yahut yar1 yargisal
mekanizmalara yapilan bagvurular da SD’de rol oynayabilir. Resmi olarak belgelenmis
basvurulara mahkemelere veya diger mekanizmalara daha sonra yapilacak basvurularda
atifta bulunulabilir. SD ayrica uluslararas1 mekanizmalar1 da igerebilir. Bu nedenle, siirecte
bolgesel ve kiiresel diizeyde kanun yollar1 da dikkate alinmalidir. Bu anlamda, bir denetim
kurumu, bir ulusal parlamento komitesi veya BM biinyesindeki insan haklar
sO0zlesmelerinin organlar1 gibi hiikiimetler aras1 organlar da dahil olmak {izere yargi disi
mekanizmalar ve elbette AIHM goz 6niinde bulundurulabilir. Bu yari-yargisal ve yargisal
uluslararas1 organlar, bir devletin etkin bir sekilde adaleti saglayamadig1 veya bu konuda
isteksiz oldugu durumlarda kullanilacak ikincil ve nihai bagvuru mekanizmalari olarak ele

alinabilir.

Uluslararast mahkeme/kurum secimi, usule iligkin (siire sinirlamalari, mahkemeye
basvuru hakki), maddi (basar1 sansi, olumlu bir sonucun uygulamadaki etkisi), kisisel
(miivekkilin dayaniklili§1 ve yarar1) ve uygulamaya iligkin (biit¢e, usuliin dilinde yetkin
avukatlarin erigilebilirligi) bir dizi faktore baghdir. Bu nedenle stratejik davalama igin
uluslararasi bir organ nezdinde dava agmanin yani sira baska bir bagvuru sahibi tarafindan

acilan bir davaya tgiincii taraf veya Amicus Curiae olarak miidahil olabilecegi kabul
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edilmektedir. Bu, BM antlasmalaria dayali mekanizmalar ve AIHM nezdinde yaygin bir

uygulamadir. %°

d) Sonuclara iliskin On degerlendirme ve Risk Analizi

Stratejik davalamanin dogru yaklasim olup olmadigini belirlemek i¢in gercekei bir risk
degerlendirmesi yapmak onemlidir. Siiphesiz siirecin en belirgin riski, davayr kaybetme ve
olumsuz bir emsal olusturma tehlikesidir. Stratejik olarak ©Ongoriilen bir davanin
kaybedilmesi statiikonun saglamlasmasina veya daha da koétlisii olumsuz bir hukuk
reformuna/doktrin degisikligine yol agabilir. Ustelik bu siiregte kullanilan kaynaklar bosa
harcanmis olur. Bu nedenle stratejik davalama siirecinin basinda dnceden sonuglarin
ongoriilmeye c¢alisilmast davanin kaybedilmesi halinde ortaya cikabilecek sorunlar ve
kullanilacak beseri ve mali kaynaklarin kullanilabilecegi diger toplumsal miicadele alanlar1

g6z onilinde bulundurularak karar verilmelidir.

Riskin miivekkil bakimindan da ayrica degerlendirilmesi gereklidir. Stratejik davalama
ag1, ozellikle de agdaki avukatlarla miivekkillerin iliskisi siirecin iyi yonetilebilmesi igin
onemlidir. Bu nedenle, beklentilerin en bastan ortaya konmasi, siire¢ i¢indeki segceneklerin
ve farkli giindemlerin acik bir sekilde belirtilmesi ¢ok 6nemlidir. Bununla birlikte kimi
zaman miivekkiller de aktivist olabilir veya en azindan sadece bireysel kazanimlarin yani
sira toplumsal degisime katkida saglamak i¢in sorumluluk {istlenmis olabilirler. Diger
yandan stratejik davalamada magdur merkezli biitiinciil bir yaklagim ile olas1 bir menfaat

catismalarinin 6nlenmesine de miimkiindiir.

Biitiinciil yaklagim, magdurlarin karsilagabilecekleri potansiyel riskler konusunda agik
ve seffaf olmay1 gerektirir. Ayn1 sekilde, miivekkillerin genel strateji hakkinda bilgi ve
farkindalik sahibi olmalarin1 ve siirece dahil olmalari nedeniyle karsilasabilecekleri
tehlikeleri ve karmasikliklar: ongdrmelerini saglamak da 6nemlidir. Ciinkii sonug itibariyle,
giivenlik giiglerinin karsisina ¢ikma ihtimali bulunan, dava siireci boyunca toplumun gozii
oniinde olacak olan ve kampanya tamamlandiktan sonra toplum i¢inde yagamasi gerekecek

olanlar  miivekkillerdir. Bu nedenle stratejik  davalamada  magduriyetlerin

69 Stratejik davalamada (iglincii taraf miidahaleleri ve Amicus Curiae igin ayrintil agiklama igin bkz.
Ivana Roagna, F. Ceren Akgabay, Tirkiyeli Hukukgular icin Kadin Haklari Alaninda Stratejik
Davalama El Kitabi, Avrupa Konseyi, Kasim 2022.
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aragsallagtirillmamasi gerekir. Bunun i¢in ise, miivekkillerin menfaatlerinin genel stratejik

hedeflerle uyumlu olmasini ve her ikisinin de siirecte basari ile temsil edilmesi 6nemlidir.

e) Davanin Sonucunun Politikaya Doniistiiriilmesi

Stratejik davalamanin sonuglarinin politikaya doniistiiriilmesi i¢in dava siiresinde ve
sonrasinda izleme ¢alismalarinin yapilmasi, bu ¢aligmalarin ulusal ve uluslararast kamuoyu
ve sivil toplumla paylasilmasi 6nemlidir. Zaman zaman davanin kaybedilmesi halinde dahi
izleme caligmalar1 ve bu ¢ergevede siiren lobi faaliyetleri yeni diizenlemeler ve igtihatlara
kap1 aralayabilir. Ancak bunun i¢in dikkatlice planlanmis bir medya ve iletisim stratejisinin
gelistirilmesi dnemlidir. Medya stratejisi, halkin konuya dair bilgisini artirmay1 ve miimkiin
oldugu kadar kamu destegi saglamayir amaglamalidir. Medyanin destegi bir kamu
kampanyasmin gelistirilmesine ve s6z konusu davanin toplumsal degisimi ne sekilde
etkileyecegine yonelik farkindaligin artirilmasini saglayabilir. Bunun i¢in stratejik davalama
ag1 hukuki siiregler ile hak ve yiikiimliiliikler konusunda medyay1 bilgilendirerek onlara

destek olmalidir.

ORNEKLERIYLE STRATEJIK INSAN HAKLARI DAVALARI

Insan haklarinin korunmasindaki yargisal rol elzemdir ve baska digsal faktdrlerin de
dinamigini gerektirir. Volcansek ve Lockhart’in ifade ettigi gibi, insan haklari, demokrasi,
yargi bagimsizligi, hukuki dinlenilme, ekonomi-politik, niifus ve toplumsal ¢esitlilik en
azindan birbirlerinin minimum diizeyde var olmas1 icin gereken yeter-sartlari olustururlar. ™
Bu ¢alismalarinda yazarlar, 31 AB iiyesi ve tiye adayi tilkenin ampirik verilerini kullanarak,
insan haklar1 davalarindaki yargisal rolii incelemistir. Bagli degiskenleri, bagimsiz
degiskenleri ve kontrol degiskenleri eliyle insan haklarinin korunmasindaki yargi roliine
bakarken, mahkemelerin fiziken var olduklar1 ancak koruma s6z konusu oldugunda pasif
olduklart yerlerde insan haklarinin korunmadigini; ancak “insan haklarinin yargisal
denetiminin” maddi anlamda var olmadig Isve¢ gibi iilkelerdeki insan haklar1 profilinin
yiiksek oldugunu gozlemlemislerdir. Dolayisiyla yargi ile insan haklar1 korumasi arasindaki
iliski, ne salt sadece teknik bir yargi mekanizmasma baglanabilir, ne de bu yargi

mekanizmasinin yokluguna. Burada 6nemli olan, “nasil bir yarg1?” sorusu kadar, “insan

70 Volcansek, Lockhart, age, s.37.
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haklar1 i¢in nasil bir hukuki mekanizma?” sorusuyla da ilgilidir ve yapilarin/ normlarin

sadece sekli varliklarina degil, igeriklerine bakmay1 zorunlu kilmaktadir.

1.1)

Stratejik Davalama Asamalar:

Decision Points in Strategic Litigation

: - f
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Stratejik davalama, insan haklarina iliskin sistematik sorunlarinin ¢éziilebilmesi igin

hukuki yollarin ve yasal siirecin araci kilinarak, belli bir bagvurucu ya da orgiit tarafindan

dava edilebilmesidir.” Stratejik dava, sistematik bir sorunun ¢dziimiinde yarattig1 degisim,

hukuki uygulamanin etkisinin arttirilmasi, politika araciligiyla siyasal aktorlerin katilimi,

kamusal goriiniirliigiin artmasi, bilincin ylikseltilmesi ve daha genis ¢apta gelismelerin

saglanmast yoluyla basariya ulasir.

Asamalarindan da gorebilecegimiz gibi stratejik

davalamada, adi adli siireclerdeki gibi bir miivekkilin avukata ulagmas1 ya da bir davacinin

kendisinin siireci baglatmasi seklinde bir kurgu yoktur. Stratejik davalama, Onceden

belirlenmis bir plan ve stratejik asamalarin, belli bir insan haklar1 ihlaline dikkat ¢ekmek igin

uygun davanin olusturularak yargiya tasindig1 ve sadece davanin taraflar degil, o ihlalden

etkilenen genis kamu i¢in etki dogurmasinin amaglandigi dava yontemidir.

71 Ben Schokman, Daniel Creasey, Patrick Mohen, Strategic Litigation and its Role in Promoting
and Protecting Human Rights, Legal Guide, Advocates for International Development, July 2012.
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Bu yiizden stratejik davalar, ¢cok sayida insanin iizerinde pozitif etki saglayarak
onemli bir sistematik degisiklik saglar. Ancak avantajlari oldugu kadar dezavantajlari,

thtimalleri oldugu kadar sinirliliklar da vardir.

Avantajlari Dezavantajlari
1. Onemli hukuki 6nciiller yaratarak 1. Masraflidir ve kaynaklarin tiketilmesi
yasalarin degismesini saglar anlamina gelir.
2. Stratejik dava teknik anlamda basarisiz 2. Davayi kaybeden taraf karsi tarafa
olsa bile, medyada goriinirlik, yargilama giderlerini 6der.
kamusal tartismanin saglanmasi gibi 3. Dogasi geregi stratejik davalar belirsizdir
yollarla 6nemli etki saglar. ve basvurucuya basari garanti edemez.

4. Basarisiz olan bir dava, negatif kamusallik
yaratabilir ve s6z konusu hak ya da insan
haklari sorunuyla ilgili bizzat basvurucu
ya da stratejik dava agan insan haklari
Orgutine karsi olumsuz bir yaklasim
yaratabilir.

5. Her dava ya da her tirli insan haklari
sorunu igin stratejik dava yoluna
gidilemez.

28









Ulusal ve

Uluslararasi Hukuki
Careler

TARIHTEN GUNUMUZE ULUS LARARASI
STRATEJIK DAVALARIN IMKANLARI
Stratejik insan haklar1 davalari, kimi zaman hukuk devletine saygi, tarafsiz maddi
vakia analizi, hakikati giin 15181na ¢ikarma ve ¢cogu zaman da yasal hesap verilebilirlik ile
sonuglanarak cezasizligin 6niine gecer. Bu sebeple insan haklar1 davalar1 ve yargi yolunun
araci kiliarak temel hak ve ozgiirliikler rejiminin gelistirilmesi, i¢i bosaltilmig bir “genel

irade” siyasetine aykirilik ve milli iradeye engel teskil ettigi seklinde yorumlanabilir.”

Stratejik davalama, maddi ve somut sonuglardan, manevi anlamda toplumsal degisime kadar

genis spektrumda biiyiik etkilerde bulunabilecek giice sahiptir. Ancak olumlu oldugu kadar

72 James Goldston, Why Strategic Litigation Matters, Global Human Rights Litigation Report 2018,
s.1.
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olumsuz sonuclar da dogurabilecek bu davalarda, yargisal kararlar yoluyla siyaseten
kazanmim saglanmis alanlarda geriye gidis miimkiin olabilir.”® Ornegin, LGBTQ haklar
konusunda siyasi miicadele veren dernekler, escinselligin kriminalize edilmedigi bir
toplumda bile escinsel evlilik konusunda stratejik dava a¢gmaya kalkarlar ve bu konuda
mahkemece reddedilirlerse, daha énce hakkinda olumsuz bir i¢tihadin olmadigi bir konuda

negatif bir hiikiim var olmus olacaktir.

Aynmi sekilde, stratejik insan haklar1 davalari siirecinde, magdur basvurucularin
oldugu davalarda sahsi 6¢ mekanizmasi devreye girebilir, magdurlar elestiriye ve fislemeye
maruz kalabilir ya da bu siireci tekrar yasayarak travmatize olabilirler. Ayn1 sekilde bazi
avukatlar davanin sonucuna gore kahraman olurken; kazanamayan bir avukat siddetle
suclanabilir. * Halbuki Ag¢ik Toplum Vakfi'nin raporuna gore, stratejik insan haklari
davalarinda 6nemli olan sey, siibjektif fayda kadar objektif etkidir ve bireysel davanin
sonucu kadar 6nemli olan sey, biitiin bir savunma siireci ve amaglarin gergeklestirilmesidir.
Bu da stratejik davalarda, yargisal sonu¢ ne olursa olsun deger-bazli (value oriented)
yaklagimi dnceler. Ciinkii stratejik insan haklar1 davalari, tek bagina yekpare etkili siiregler
degildir. Bunlar, etkiyi saglamak i¢in stratejik amag giidiilen dava siiregleridir ve yargisal
sonu¢ kadar yargiclarin kisisel goriisleri, deger yargilari, mahkemenin kapasitesi, davay1
gotliren tarafin insan haklarina yaklasimi ve goniilliiliik esast meseleleri devreye
girmektedir. Bu konuda Roboski davasina yonelik AYM ve AIHM yaklasimi 6rnek
gosterilebilir.”® Zira Sirnak’m Uludere ilgesinde 34 sivilin hayatin1 kaybettigi olaya bakan
AIHM, 19 Agustos 2014’te ibraz edilmesi gereken belgelerin, 21 Agustos’ta ibraz
edilmesinden otiirli kabul edilemezlik karar1 vermistir. Avukatlarin bu dava 6zelindeki

ihmalleri kamuoyunda tartisilmistir.”®

73 Goldston, age, s.2.
74 Goldston, age, s.3., Helen Dufy, age. S.25.

"Shttps://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2249976/16%22],%22documentcollectionid2%
22:[%22DECGRANDCHAMBER%22,%22ADMISSIBILITY%22,%22ADMISSIBILITYCOM%22],%2
2itemid%22:[%22001-186160%22]}

6 hitps://www.artigercek.com/haberler/roboski-aileleri-aihm-kararina-da-avukatlara-da-tepkili
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1.1) Yasadisi Tutma ve Tutulmaya Yonelik Stratejik Davalar

Stratejik davalamanin kiiresel ve evrensel tarihindeki 6nemli davalar siyasi davalardir.
Bu oncelikle yasadist tutma ve tutuklama durumundan kaynaklanan stratejik dava

modelleridir. Asagidaki tablodaki davalar bu konuda 6rnektir:

Bu davalardan birinin avukatinin beyani:

“Bu derdest olan davanin biiyiik 6nemi sadece basvurucular ve ailesinden kaynaklanmamaktir, ayrica

benzer suclarin maddurlari ve ne oldugunu bilme hakki olan genis kamuoyu icin de 6nemlidir.”
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1.2) Etnik Ayrimciigin Onlenmesinde Stratejik Davalar

Stratejik davalama tarihinde dnemli olan bir diger dava grubu da etnik ayrimciliga karsi

planlanan stratejik davalamalardir:

Etnik Ayrimcilik ve Fisleme
Konusunda Stratejik Davalar

35



1.3) 1Iskenceye Kars1 Stratejik Davalar

Iskencenin Orta Asya toplumlarinda énlenmesi i¢in kurgulanan stratejik davalar sunlardir:

Iskencenin Onlenmesi Davalari - Orta
Asya

1.4) Hakikat Hakkina Erisimde Stratejik Davalar

Hakikati bilme hakkina yonelik 6zellikle Latin Amerika’daki stratejik davalama

ornekleri sunlardir:

Hakikate Erisim ve Bilgi Edinme
Hakkinda Stratejijk Davalar
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1.5) Uluslararasi Suglarda Cezasizhiga Kars:1 Stratejik Davalar

Cezasizlik politikalarina karsi stratejik davalar sunlardir:

Cezasizliga Karsi Stratejik Davalar

1.6) Vatandashk Haklarinin Korunmasinda Stratejik Davalar

Vatandaglik hakkinin etnik temelli inkarina karsi agilan stratejik davalar:

Afrika'da Vatandaslik Haklarinda
Stratejik Davalar
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1.7)  Yolsuzlugun Onlenmesinde Stratejik Davalar

Stratejik davalama, yolsuzluga kars1 da kullanilabilecek bir yontemdir. Bu davalar,
tilkelerinde yolsuzluk gibi sistematik bir sorunla miicadele eden orgiitler tarafindan

acilmastir:

Yolsuzluga Karsi Stratejik Davalar
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ANAYASA YARGISI YOLUYLA COZUME KAVUSTURULMUS
STRATEJIK INSAN HAKLARI DAVALARI:

e Casas Chardon v. Transport Bakanhgi, 28 Eyliil 2009: Amicus Curiae

basvurusu olan bu davada, Peru Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmus ve Devlet
Memurlarinin finansal durumunun ve tizerlerine kayitli miilkiin 6grenilmesinin, iyi
yonetim ilkesi geregince yolsuzlugu dnleyecegi hiikme baglanmistir.

o Seffaflik Yasas1 Basvurusu, 21 Ocak 2014, Kolombiya Anayasa Mahkemesi’'ne

amicus curiae olarak basvurulmus ve Anayasa Mahkemesi, bilgiye erisim hakkina
milli glivenlik ve kamu diizeni gerekcesiyle ¢cok sayida sinir getiren yasa taslagini,
yolsuzlugun 6nlenmesine engel olacagi gerekcesiyle reddetti.

e Tutuklu Haklarna iliskin Basvuru: Amicus curiae basvurusu olarak yapilan bu

davada, Polonya Anayasa Mahkemesi, adi suclara iliskin avukata erigim hakkinin
engellenmesi uluslararasi insan haklari standartlarina aykiri bulunmustur.

e Almanya Basortiisii Yasagi Basvurusu, 13 Mart 2015, Amicus curiae

basvurusuyla Alman Anayasa Mahkemesi’ne gidilmis ve Miisliman 6gretmenler
icin bagortilisli yasagi icin Alman Anayasa Mahkemesi, bagortiisli yasagina iliskin
diizenlemeyi iptal etmistir. Bu dava, hem insan haklarinin korunmasinda stratejik
davalarin siyasi goriis ve miilahazalar ve politikayla yakindan iligkisini, hem de bu
davalarin, taraflarin politik gorilisleriyle yakindan ilgili oldugunu gdstermesi

bakimindan 6nemlidir.

Stratejik davalamanin, hakikate ulasma ve insanliga karsi sugtan, yolsuzlugun
onlenmesine kadar genis ve uzun erimli seyri diisiiniildiiglinde, bu davalarin teknik birer
hukuki mekanizma oldugu kadar, basvurucularin 6znel durumlarnyla ilgisi oldugu
goriilmektedir. Yonetmen Joshua Openheimer’in 2012 tarihli Act of Killing (Oldiirme
Eylemi), gecmisle yiizlesme davalart konusunda Endonezya modelini anlatirken,
magdurlarin tarafindan ve dilinden, hakikatin nasil ulasilabilir bir sey oldugunu da
anlatiyordu. Endonezya’daki insan haklar1 6rgiitleri, lilkede o donemde gergeklesmis insan
haklar1 ihlalleri i¢in stratejik dava agma planlar1 yaparken, ¢ocugunu kaybeden ve bu
davalardan birinde orgiitler tarafindan davaci olarak gosterilen anne, “Ben ayni travmayt
tekrar yasamak istemiyorum, bana sadece katili gosterin ve kimi affedecegimi bileyim
yeter.” diyerek meramini anlatiyordu. Bu sebeple insan haklarinin korunmasindaki stratejik

davalar, her ne kadar teknik yargisal mekanizmalari haiz olsa da, magdurlar ve davacilarin
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0zgiil agirliklarinin da hesaba katilmasi gereken, bu sebeple siirecin itinayla gotiiriilmesini

gerektiren hassasiyeti gerektirmektedir.

Bu noktada insan haklarinin korunmasinda stratejik davalar, sadece adi bu sekilde
konuldugu i¢in 6zel olarak giidiilen taktik davalar kadar, insan haklarina iligkin yapisal ve
sistematik sorunlarin, mahkemeler, komisyonlar veya kamuoyu Oniine tagindigi tiim dava ve
basvurular olarak diisiinebilir. Bu noktada Birlesmis Milletler’in “Occupied Palestine
Territory” basligryla sundugu raporlardan’’, Tiirkiye aleyhine 90°larda ATHM’e gdtiiriilmiis
Giineydogu Davalar1’® ve iskence davalarma kadar her bir basvuru, stratejik insan haklar
davalart kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin, AIHM’e gotiiriilmiis Giineydogu
Davalar1 ve ilk igkence davasi olan Aksoy Karari’ndan stratejik insan haklari davasi
yonteminin giidiildiigii goriilebilir. Bunlari, Essex Universitesi'nden Prof. Dr. Francoise

Hampson ile Prof. Dr. Kevin Boyle ekibi iistlenmistir."

1.) Tiirk Hukukunda Bir Model Olarak Stratejik insan Haklar1 Davalar1

ve Anayasa Yargisinin Rolii

Tiirk hukukunda, actio popularis ve amicus curiae teknik anlamiyla olmadig1 i¢in
stratejik insan haklar1 davalar1 da bu agidan teknik anlamiyla mevcut degildir. Ancak elde
edilmesi beklenen belirli hedefler sivil toplum 6rgiitlerinin Insan Haklar1 yasal
mekanizmalarii kullanmada daha fazla yeterlilige/ kapasiteye sahip olmalarin1 gerekli
kildigt i¢in sivil toplum orgiitleri ve insan haklar1 hareketi araciligiyla insan haklarina
yonelik sistematik ihlaller dava edilebilmektedir. insan haklar1 davalari, insan haklarmin
ihlal edildigi her yerde karsimiza ¢ikar. Bunun i¢in teknik ve 6zgiil bir hukuki mekanizma

ongoriilmesi, insan haklar1 hareketinin ve hukukunun gelisimiyle ilgili olsa da®, Biilent

77 https://www.ohchr.org/en/countries/menaregion/pages/psindex.aspx

78 Ozan Deger,_.AI'HS’in 10. Maddesi Cergevesinde Siddet Unsuru igeren Ifade: Giineydogu
Davalarindan Ornekler, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 62-1.

7 Riza Tirmen, Lidersiz Bir Demokrasi Kurmayi Diigiinmeliyiz, Birikim Dergisi, Temmuz 2018,
s.84.

80 Seyla Benhabib, Buhran Caginda Haysiyet: Zor Zamanlarda insan Haklari, Kog Universitesi
Yayinlari, 2013.
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Tanor’iin gosterdigi gibi, bunun Ongoriilmedigi sistemlerde de insan haklar1 davalari

karsimiza ¢ikmaktadir.®

Ancak bunun diginda 5982 Sayili ve 7 Mayis 2010 tarihli Anayasa Degisikli
Hakkinda Kanunla, bireysel bagvuru hakk: Tiirk Hukuk sisteminde kabul edilmis olup, 6216
sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu md.45 ve
md.51 hiikiimleri arasinda somutlastirilmistir. Anayasa’nin 148. Maddesinde de Anayasa

Mahkemesi’nin,

md.148/3’e gore,

“...bireysel basvurulart karara baglayacagi” hilkkme alinmistir. Anayasa

“Herkes, Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerden, Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne bagsvurabilir. Basvuruda bulunabilmek igin

’

olagan kanun yollarinin tiiketilmesi sarttir.’

Bu sebeple bireysel bagvuru mekanizmasi, insan haklarinin korunmasinda yeni bir
mihenk tasi olusturabilecek diizlemdedir. Zira bu kurumun islevi iki yonlii olarak

tartisilmaktadir.

Stratejik insan haklar1 davalarinin, bireysel basvuru mekanizmasinin kabuliiyle 6nem
kazanacag1 ortadir. Gerek meslek oOrgiitleri gerekse insan haklar1 kuruluglar1 ve dernekler
tarafindan yapilan caligmalar bu yonde bir seyri kanitlamaktadir.8? Cevreci bir dernegin,
niikleer santral yapiminin engellenmesi i¢in actigr davadan, meslek orgiitii olan barolarin
avukatlarin asgari ticret tarifesini belirleyen yasanin iptali ig¢in actifi davaya, oradan
cocuklarin egitim hakki tizerinde ¢aligan bir dernegin ayrimcilik icerikli yonetmeligin iptali

istemine kadar her tiirlii hak savunuculugu davalari stratejik insan haklari davalaridir. Ayrica

81 Biilent Tanér, Tiirkiye'nin insan Haklari Sorunu, BDS Yayinlari, 1994. ve Biilent Tanér,
Tiirkiye'de insan Haklari: 1839 — 1990, TIHV ve Tarih Vakfi Yayinlari, 1995.

82 Calismalardan yalnizca bazilari: 1. Ankara Barosu Stratejik Davalama Egitimi Mart 2018:
http://www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.aspx?DUYURU&=1566 2. Avukatlar icin Stratejik
Davalama, 2017: http://www.cocugasiddetionluyoruz.net/wp-content/uploads/Stratejik-Davalama-
2017.pdf, 3. Cacav ve ICC'den stratejik davalama egitimleri: http://sivildusun.net/cacav-iccden-
stratejik-davalama-eqitimleri, 4. Kaos-GL'den stratejik davalama egitimi:
http://kaosgl.org/sayfa.php?id=18111, 5. TOHAV  Cesgitlilik ve Davalama  Platformu
http://www.tohav.org/cesitlilik-ve-davalama-platformu-2, 6. Ekoloji Kolektifi Stratejik Davalama,
http://ekolojikolektifi.org/wp-content/uploads/2018/07/Kent-ve-%C3%87evre-Davalar%C4%B1lnda-
Stratejik-Davalama-K%C4%B1lavuzu.pdf
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AIHM tarafindan Burden v. Birlesik Krallik davasinda ele alman potansiyel magduriyet

kavramui da stratejik davalarla ilgili nemli bir ayagi olusturmaktadir.®

1.1) Cocuk Haklar1 Davalarinda Stratejik Yaklasim

Stratejik insan haklar1 davalari, etki davasi olarak bilinen ve mevcut yargi
mekanizmalarii kullanarak, yasada, ictihatta, uygulamada ya da devlet politikalarinda
degisikligi hedefleyen yasal bir insan haklar1 savunuculugu yontemidir. Cocuk haklari
alaninda stratejik insan haklar1 davalar1 olduk¢a onemlidir. Ozellikle bu konuda calisan
derneklerin dava ehliyetlerinin, dernek tiizel kisiligini dogrudan ilgilendiren konularla
siirlanmis oldugu diistiniildiigiinde, ¢cocuk haklariyla ilgili calisan insan haklar1 6rgiitlerinin

lizerindeki yiik daha net anlasilacaktir.®*

Cocuk haklar1 alaninda a¢ilmis topluluk davasina 6rnek olarak, 677 sayili OHAL
KHKsi ile kapatilan Glindem Cocuk Dernegi, Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi
(CACAYV) ile Ankara 10. Aile Mahkemesi’nden ¢ocuk evliliklerine izin veren TMK md.
124’tn iptali bagvurusunda bulunmus, somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesi’ne gotiirlilmesini talep etmistir. Davada, ¢ocuk evliliklerinin Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 sozlesmeler ile Anayasa’nin 5, 10, 17 ve 41. maddelerine aykirilik
oldugu dile getirilmis ve topluluk davasi olarak acilan davada, Ankara 10. Aile Mahkemesi
talebi kabul ederek, anayasaya aykirilik ve ¢ocugun yliksek yarar ilkelerini vurgulayarak

dosyay1 Anayasa Mahkemesi’ne gondermistir.

1.2) Kent ve Cevre Davalarinda Stratejik Yaklasim

Kent ve cevre davalari, stratejik yaklasimin uygulanabilecegi onemli tematik

alanlardan biridir. Bu konuda su davalarin agildig1 goriilmektedir:®®

e Diizenleyici (ve genel) islemlere kars1 agilabilecek davalar
e Belli projelere iligkin davalar

e CED ya da ruhsatlandirma gibi islemlere kars1 agilacak davalar

83 Bagvuru no: 13378/ 05.

84 Cocuk Haklari Alaninda Daha Giiglii Bir Stratejik Savunuculuk igin Stratejik Davalama Kilavuzu,
ICC ve AB Raporu, 2017, s.13.

85 Ekoloji Kolektifi, Tiirkiye'de iklim Koruma Davalari ve Hukuki Durum Raporu, 2016.
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e Tazminat davalari
e Riicu mekanizmasiin harekete gegirilmesi
e Suc duyurusu

e Bilgi edinme hakkinin daha etkili hale getirilmesi i¢in agilabilecek davalar

Bu konuda agilan ¢ok sayida davadan en son hiikkiim verilenlerden biri Munzur
Parki’nda planlanan baraj ve HES e iliskindir. Ankara 3. idare Mahkemesi, Munzur Milli
Parki'nda planlanan tiim baraj ve HES Projeleri ile 2003 yilinda isletmeye alinan Mercan
HES Projesi'ni iptal etmistir. Ankara 3. Idare Mahkemesi tarafindan verilen kararin
gerekcesinde, 5 ayr1 iniversite tarafindan hazirlanan bilimsel rapor ve bu raporlarin
gonderildigi Istanbul Teknik Universitesi tarafindan hazirlanan Biitiinlesik Sentez
Rapor'daki tespitlere de verilmis ve. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii'ne de vurgu yapilan kararda su tespitler yer almistir:
"...Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin bulundugu, ¢cevreyi gelistirmek,
cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemenin devletin ve vatandaslarin odevi
oldugu tartismasizdir. Bu itibarla, oncelikle, davaya konu projelerle ile ilgili olarak
hazirlanan fizibilite raporlari ¢ergevesinde, projelerin, 'cevreye uyumlu' olup olmadiginin
tespiti bakimindan, ¢evre mevzuati agisindan zorunlu olan "CED" siirecinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde 2872 sayili Yasanin 10. maddesinde belirtildigi iizere, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu Karart veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir

’

Karart alinmadik¢a projelerle ilgili onay ve izin verilemez.’

Bu karar, HES davalarinda {istlin kamu yarari ilkesi ile beraber BM s6zlesmelerinin
dikkate alinmasi baglaminda 6nemlidir ve davayi yiiriiten Dersim Kiiltiirel ve Dogal Miras

Koruma Girigimi’nin stratejik insan haklar1 davasi basarisi olarak goriilebilir.

Girigim yaptig1 aciklamada su noktalar1 vurgulamistir: “Karar ile birlikte Munzur
Vadisi Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plant da hiikiimsiiz hale gelmistir. Zira plann girig
béliimiinde planin Bakanligin 18/04/2011 tarihli "Ustiin Kamu Yarart" karar: geregince
olusturuldugu belirtilmektedir. Bu sebeplerle Munzur Vadisi Milli Parki Uzun Devreli
Geligme Plani'nda ongoriilen tiim yapt ve faaliyetler hukuka aykirt hale gelmistir. Belirtmek
gerekir ki; karar halihazirda faaliyette bulunan Mercan HES Projesi icin de baglayicidir.
Nitekim, Mercan HES'in faaliyetlerinin durdurulmasi maksadiyla 12.07.2013 tarihinde
TBMM Dilek¢e Komisyonu'na yaptigimiz basvuruya verilen yanitta, "Mercan HES ve

Munzur Cayr tizerinde projelendirilen diger baraj ve HES'lerin kamu yarart ve zorunluluklar
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yontiyle degerlendirilmesi maksadiyla bes ayri bilimsel rapor ve bu raporlarin birlikte ele
alindigr bir sentez raporu hazirlattirilmis ve akabinde de 18.04.2011 tarihinde (Miilga)
Cevre ve Orman Bakanligi Olur'u ile "Ustiin Kamu Yarar" kararimin alindigi, bu karar
kapsaminda Munzur Vadisi Milli Parki Uzun Devreli Gelisme Plan'in onaylanarak
yiiriirliige girdigi, Uzun Devreli Gelisme Plani revizyonun dayanagi olan "Ustiin Kamu
Yarart" kararun yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle a¢ilan davanin halen devam
ettigi..." denilerek, ac¢tigimiz dava sonucu verilecek karara gore islem tesis edilmesi
gerektigi belirtilmisti. Is bu davada da "Ustiin Kamu Yarart" karart iptal edildiginden derhal

>

Mercan HES'in faaliyetleri durdurulmalidur.’

1.3) LGBTQ Haklarinda Stratejik Yaklasim

Kaos-GL, stratejik davalama projesi baglatmig, bu noktada Toplum ve Hukuk
Aragtirmalar1 Vakfi'min destegiyle bir isbirligi projesi olusturmustur. 8 Tiirkiye’ deki
LGBTQ hareketinin tarihi, ayn1 zamanda yasal miicadele eliyle haklarin goriiniir olmasinin
da tarihidir. Bu noktada, Anayasa Mahkemesi’nin ilk karar1 1986 tarihli 2559 sayili
PVSK’nin 5. maddesine iligkindir. Burada, “genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak
utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlarin”
parmak izlerinin alinmasi Ongoriilmiis ve Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykirilik
ongorerek hiikmii iptal etmistir. Ancak hiikmiin gerekcesi da aynmi sekilde insan haklarina
aykiriliklar icermektedir. “Eger madde sadece gerekgede belirtildigi gibi tavir ve
davranislar: toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyecek nitelikte bulunan escinselleri
kapsamus olsa idi, toplum saglhg gozetilerek bent hiikmiiniin hakli bir gerekgeye dayandig
soylenebilirdi.

2559 sayiui Yasamin 5. maddesi ile polisin, bazi kimselerin parmak izlerini ve

fotograflarint almaya yetkili kilindigi haller, biitiin unsurlariyla siibjektif hi¢bir takdire yer

vermeyecek bicimde acik¢a belirtilmistir. 8

86 http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=16239

87 Esas Sayisi : 1985/8
Karar Sayisi : 1986/27
Karar Giinii : 26.11.1986

R.G. Tarih-Sayr :14.08.1987-19544
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Escinsel haklar1 konusunda calisma yiiriiten Kaos-GL dernegi, escinsellere iligkin nefret
sOyleminde bulunan bir internet sitesi hakkinda ceza kovusturmasi yiirlitilmemesinden
oOtiirii Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunmus, Mahkeme, tehdidin belli bir

esige ulasmamasindan hareket ederek ihlal karar1 vermemistir.®

Bunun disinda Anayasa Mahkemesi’nin Gayri Tabii Mukarenet Karar1 da bir o kadar
onemli olup, Askeri Ceza Kanunun, escinsel askerler agisindan degerlendirilmesi yapilmis
ve Askeri Yargitay 1. Dairesi tarafindan yapilan basvuruda Anayasa Mahkemesi, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nden ¢ikarma cezasi ongoren hiikmiin, askerlik hizmetinin geregi gibi
yiiriitiilmesine iliskin oldugunu ifade etmistir.%® Ancak insan haklarinda stratejik davalarn,
hem yargiclarin ve yargi organinin sahsi ve kurumsal deger yargilarina bagli oldugunu hem
de davalama siirecinin kimi zaman bireysel davalarda basariya ulagilamasa bile uzun vadeli
hedeflerinin oldugunu diisiindiiglimiizde, bu kararda bagkanvekili Engin Yildirim tarafindan
yazilan ve onemli LGBTQ hak savunucularinin rapor ve yaymlarina atifta bulunan uzun

karsioyunun da bir o kadar 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz.

Ancak LGBTQ Haklarinin ayn1 zamanda 6nemli birer stratejik insan haklar1 davasi
oldugunu disilindiigiimiizde, Kosta Rika’da Kasim ayinda escinsel evlilikleri yasaklayan

hiikmiin Anayasa Mahkemesi eliyle ilga edilmis olmas1 oldukg¢a énemli bir kazanimdir.*

SONUC

Stratejik insan haklar1 davalari, uzun erimli dusiiniilebilecek temel hak ve
ozgiirliikler rejimindeki iyilestirmelerin bir hedef olarak Oniimiize konmasi ve iizerinde
calisilmasi siirecidir. Burada, insan haklar1 yaklasimindan yargi mekanizmasina ve oradan
insan haklarinda stratejik yaklagima kadar, biitiinciil bir hukuk sisteminin etkisi dnemlidir.
Ne sadece anayasalar ve kurumlar, ne de sadece hak savunuculari ve hukuki metotlar
yeterlidir. Miimtaz Soysal’in Su¢suz Anayasa’da ifade ettigi gibi, “Kurumlar, kurallar

elbette onemlidir, elbette bunlarin en elverigli sartlari yaratacak sekilde olmalarina dikkat

88

http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/detay/pdf
/2014-18891.pdf

89 Anayasa Mahkemesi, E. 2015/68, K. 2017/166

%0 https://www.reuters.com/article/us-costa-rica-lgbt/love-will-prevail-costa-ricas-same-sex-couples-
can-marry-in-2020-idUSKCN1NLO6T
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etmek gerekmektedir. Fakat her iste oldugu gibi burada da meseleler gelip insan unsuruna
dayaniyor. Yoksa, Nazilerden onceki Almanya, kuru égretim bakimindan diinyada hi¢bir
memleketten geri kalmiyordu; tipki Hitler 'den onceki Weimar Anayasasinin, kurum lan ve
kurallariyla, diinyanin en miikemmel anayasalarindan biri olusu gibi. Nig¢in, su¢luluk

aynasinda kendi hayalimizi geriye itip, 1924 Anayasasini éne siiriiyoruz? %

Ayni yaklagim, bugiinkii Tlirk Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru ve norm
denetimi yoluyla insan haklarinin gelistirilmesine ve gelistirici yorum tartismasi igin de

yapilabilir.
Stratejik davalama su sonuglara ulasabilir:

e Yerlesik ictihadi1 degistirebilir.

e Bir normun yorumunu degistirebilir.

e Dinamik yorum metoduyla genisletici ve gelistirici hak yorumunu egemen kilabilir.

e Yasa veya diizenleyici islemlerin iptalini saglayarak davaci disinda herkes i¢in sonug
dogurabilir.

e Emsal dava ya da AYM’nin de yetkisinde olan pilot dava usuliiyle bir ihlalden
etkilenen herkes i¢in sonu¢ dogurabilir.

e Hukuk sisteminde daha once hi¢ denenmemis davalarin denenmesini saglayabilir.

Thomas Paine, 1791°de insan haklarin1 yazarken, heniiz o yillarda insan haklarinin
devletin ciizii oldugunu ve sinirhiliklar1 ile imkanlarini desmisti. Paine’nin sozleriyle ifade

edersek,

“Fakat bir kanunu kuvvet kullanarak ihlal etmektense, ona, ayni zamanda hatali
taraflarini géstermek ve ilgasimi saglamak igin her delili kullanarak itaat etmek yegdir. Zira
hiikiimeti, toplum prensipleriyle insan haklari tizerine kurmak gibi basit bir ameliye ile her

giicliik ortadan kalkmus ve biitiin ciiziiler candan bir birlesme haline getirilmislerdir.”%?

91 Miimtaz Soysal, Sugsuz Anayasa, 1AJustos 1960, Forum Dergisi

92 Thomas Paine, Insan Haklari, MEB Klasikleri, 1954, s. 201.
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Thomas Paine, heniiz o yillarda insan haklar1 ile devlet arasindaki dogrusal iliskiyi
ifade etmistir. Bu sebeple, stratejik insan haklar1 davalari, gelisen insan haklarinin rejiminin,
anayasal bir devletle nasil uyum ig¢inde olabileceginin imkanmiyla yakindan ilgilidir.
Kurumlar ve biirokrasinin ihlaller konusundaki kabarik sicili diisiintildiiglinde, stratejik
davalar, devletlerin, kendilerinin tabii oldugu hukuk rejimi eliyle nasil igtihat ve uygulama
gelistirmeye yonlendirilebileceginin yegane yoludur. Onlar1 suglu ilan etmeden Once
atilacak adimlarin, insan haklar1 temelli bir yaklagimla nasil miimkiin kilinabilecegini

gosterirler.
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