
 1 

Birleşmiş Milletler İşkence Özel Raportörüne Katkı için Hazırlanan Rapor 

Konu: Küresel Eğilimler ve Gelişmeler: İşkencenin Yasaklanmasına İlişkin Uygulamalar ve 
Gözlemler 

Kurum: Şanlıurfa Barosu,  

İletişim: Paşabağı Mh. 775.Sk. 21-D, Haliliye–Şanlıurfa, 0(414)3132828, 
abprojekoordinator@sanliurfabarosu.org.tr   

Ülke: Türkiye – Şanlıurfa  

Tarih: 09.05.2025  

1. Giriş 

Bu katkı metni, BM İşkence Özel Raportörü'nün Ekim 2025'te BM Genel Kurulu’na sunmayı 

planladığı rapora destek amacıyla hazırlanmıştır. Şanlıurfa Barosu tarafından hazırlanan rapor, 

işkence ve kötü muamelenin önlenmesi ve yasaklanmasına dair küresel eğilimlerin 

değerlendirilmesine Şanlıurfa özelinden katkı sunmayı amaçlamaktadır. Şanlıurfa Barosu’na 

kayıtlı toplam 2336 avukat bulunmaktadır; bunların 685’i kadın, 1651’i ise erkektir. Baro 

bünyesinde 36 başlık altında komisyon ve merkez faaliyet göstermekte olup, bunların 18’i hak 

temelli çalışmalar yürütmektedir. Her yıl, yeni mezun stajyer avukatlar Baroya kayıt 

yaptırmaktadır. 

2. Mevzuat ve Politik Çerçeve 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 17. maddesi, hiç kimsenin işkence ve eziyete, insan 

haysiyetiyle bağdaşmayan muameleye tabi tutulamayacağını açıkça hükme bağlamaktadır. 

Türkiye, işkence ve kötü muamelenin mutlak yasak olduğunu kabul eden başta Birleşmiş Milletler 

İşkenceye Karşı Sözleşmesi (UNCAT) olmak üzere, ilgili birçok uluslararası insan hakları 

sözleşmesine taraftır. Ayrıca 2011 yılında söz konusu Sözleşme'nin Ek İhtiyari Protokolü olan 

OPCAT’ı da onaylamış ve böylece işkenceyle mücadele kapsamında bağımsız ulusal önleme 

mekanizmaları kurma yükümlülüğünü üstlenmiştir. Bu kapsamda Ulusal Önleme Mekanizması 

görevi, Türkiye’de Kamu Denetçiliği Kurumu'na (Ombudsmanlık) verilmiş olsa da, kurumun 

işkenceye karşı etkili bir izleme ve önleme kapasitesi konusunda hem yapısal hem de işlevsel 
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eksiklikler bulunmaktadır. Türkiye ceza hukuku ve ilgili yönetmelikler, işkence ve kötü 

muameleyi suç olarak tanımlasa da, uygulamada cezasızlık, etkisiz soruşturmalar ve yetersiz 

yaptırımlar nedeniyle yasal çerçevenin koruyuculuğu çoğu zaman zayıflamaktadır. Dolayısıyla, 

mevcut hukuki düzenlemeler önemli olmakla birlikte, bu d üzenlemelerin etkili biçimde hayata 

geçirilmesi konusunda ciddi yapısal ve siyasi sorunlar devam etmektedir. 

Şanlıurfa ili 2025 yılı itibariyle 2,27  milyonluk nüfusa sahip olup Türkiye'nin en kalabalık 

şehirlerinden biridir. Coğrafi ve ekonomik koşulları nedeniyle iç göç ve mülteci göçü yoğun olarak 

yaşanmaktadır. Kürt ve Arap nüfusunun yanı sıra farklı etnik gruplar da nüfusun önemli bir 

bölümünü oluşturmaktadır. Aynı zamanda feodal yapının hakimiyeti şehirde geleneksel ve katı 

namus kurallarının devam etmesini beraberinde getirmektedir.  

3. Uygulamadaki Sorunlar ve Zorluklar 

Türkiye’de işkence ve kötü muameleyle ilgili temel sorunlardan biri, yasal yasaklara rağmen 

uygulamada bu yasağın etkisizleştirilmesi ve cezasızlık döngüsünün sürmesidir. Özellikle bazı 

vakalarda, işkence veya kötü muamelenin örtük biçimde meşrulaştırıldığı ya da etkili soruşturma 

mekanizmalarının işletilmediği gözlemlenmektedir. Bu durumu şu başlıklarla örneklendhrebhlhrhz: 

a) Örgüt bağlantısının /rt/bat – /lt/sak g/b/ bel/rs/z kavramlarla gen/ş yorumlanarak /şkencen/n 

meşrulaştırılması  

“İrtibat” veya “iltisak” gibi hukuki belirlilikten uzak kavramlar, özellikle terörle mücadele 

bağlamında yargılamalarda sıklıkla kullanılmakta ve gözaltındaki kişilere yönelik kötü muameleyi 

gerekçelendirme aracı haline gelmektedir. Bu durum, işkence iddialarının ciddiyetle ele alınmasını 

engellemektedir. Örneğin, Şanlıurfa ili Halfeti ilçesinde terörle mücadele kapsamında, kolluk 

güçleri tarafından 18.05.2019 tarihinde düzenlenen operasyon sonucunda özel harekat 

polislerinden 1 komiser yardımcısı ile PKK’li olduğu iddia edilen  2 kişinin yaşamını yitirdiği 

olayın ardından 51 kişi gözaltına alınmıştır.  Dosyada 24 saat avukat görüşme yasağı kararı 

verilmiştir. Gözaltına alınan khşhlerhn gözaltına alınması sırasında ve gözaltı merkezlerhnde hşkence 

ve kötü muameleye uğradıkları hddhaları üzerhne Şanlıurfa Cumhurhyet Başsavcılığı tarafından 

yazılı açıklama yapılmıştır. Yazılı açıklamada; soruşturma kapsamında 'terör örgütü üyelhğh' ve 

'örgüte bhlerek ve hsteyerek yardım etme' suçlarından 47' şüphelhnhn (hzleyen günlerde 4 khşh daha 

gözaltına alınmıştır.) gözaltına alındığına yer verhlmhşthr. Avukatların ve gözaltına alınanların 
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ahlelerhnhn Şanlıurfa Barosuna yapmış oldukları başvuru sonucunda hşkence, kötü muamele ve hak 

hhlallerhnhn tesphth ve raporlanması amacıyla Şanlıurfa Barosu adına Baro yönethmh ve Şanlıurfa 

Barosu İnsan Hakları Merkezhnce bhr heyet oluşturulmuş ve akabhnde 18.05.2019 – 28.05.2019 

tarhhlerhnde yaşanan hşkence ve kötü muamele olayları raporlaştırılmıştır [1]. Şanlıurfa Barosu 

tarafından 22.05.2019 tarhhhnde Şanlıurfa Cumhurhyet Başsavcılığına hşkence ve kötü muamele 

suçlarını hşleyen memurlar hakkında suç duyurusunda bulunulmuştur. Şanlıurfa Barosunun suç 

duyurusunda bulunması sonucunda Şanlıurfa Cumhurhyet Başsavcılığınca 2019/17550 soruşturma 

numarası hle soruşturmaya başlanılmıştır. Aradan 6 yıl geçmeshne rağmen dosyada herhangh bhr 

hlerleme yaşanmamış ve hala soruşturma aşamasında beklethlmektedhr.   

Burada şunu belhrtmekte fayda görüyoruz; Olay yerindeki toplu gözaltılar, kişisel ceza 

sorumluluğunun ilkelerine dayanmaktan ziyade, köy halkının belirli bir sosyal çevre ya da coğrafi 

alan içerisinde bulunmasının başlı başına “örgütle irtibatlı” olarak değerlendirilmesi anlamına 

gelmektedir. Şanlıurfa Cumhuriyet Başsavcılığı'nın resmi açıklamasında gözaltı gerekçesi olarak 

“terör örgütü üyeliği” ve “örgüte bilerek ve isteyerek yardım etme” suçlamaları gösterilmiştir. 

Ancak bu suçlamaların kişisel delillere değil, olayın gerçekleştiği bölgeye yönelik genelleştirilmiş 

bir güvenlik algısına dayandığı anlaşılmaktadır. Yani Devlet, gözaltına alınan kişilerin bireysel 

eylemlerini ya da örgütsel faaliyetlerini somut delillerle ortaya koymak yerine, çatışmanın 

yaşandığı köyde bulunmalarını, “örgütle iltisak” için yeterli bir gerekçe olarak değerlendirmiştir. 

Bu durum, "iltisak" kavramının hukuki belirlilikten uzak, geniş yoruma açık ve toplu 

cezalandırmaya kapı aralayan bir güvenlik stratejisi aracı olarak kullanıldığını göstermektedir. 

Ayrıca, avukatla 24 saat görüşme yasağı getirilmesi ve gözaltı sürecinde yaşandığı bildirilen 

sistematik işkence ve kötü muamele iddialarının, etkili bir şekilde soruşturulmaması ve halen 

cezasızlıkla sonuçlanması, bu güvenlik yaklaşımının insan hakları hukukuyla çeliştiğini ve işkence 

yasağının etkin uygulanmasını ciddi biçimde zayıflattığını ortaya koymaktadır. 

b) Avukatla görüşme yasakları 

Gözaltı sürecinde avukatla zamanında ve mahrem şekilde görüşme hakkı, özellikle siyasi nitelikli 

dosyalarda keyfi biçimde engellenmektedir. Avukat erişiminin kısıtlanması, işkencenin 

belgelenmesini ve etkili müdahaleyi imkânsız hale getirmektedir.  

1. https://medya.barob1rl1k.org.tr/barowebs1te/uploads/63/Dokumanlar/Haber/RAPOR%20HALFET%C4%B0

.pdf  
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Örneğin; terör örgütü üyelhğh suçunun çok genhş yorumlandığı dosyalarda 24 saatlhk avukat 

görüşme yasağı gethrhlmektedhr. Yukarıda hrthbat ve hlthsak kavramıyla hlhşkhlendhrhlerek terör 

bağlantısının somut delhllere dayanmadan kurulduğu dosyada da görülebhleceğh ghbh avukatla 

görüşme yasağı gethrhlmhşthr. Avukatla görüş kısıtlaması hlk kez 20 Temmuz 2016’da hlan edhlen 

OHAL sırasındakh hlk KHK olan 23 Temmuz 2016 tarhhlh KHK hle 5 gün olarak gethrhlmhş, 

OHAL’hn kalkmasından sonra 24 saatlhk halh hle kanunlaşmıştır. Bu yasak, hşkence ve kötü 

muamele yapılması ve hzlerhnhn shlhnmesh bakımından doğrudan bhr rhsk hçermektedhr. 

c) Tıbb/ muayene sorunları, doktorların kaçınması, asker/ görevl/ler nezaret/nde doktor 

muayenes/ 

Tıbbi muayeneler, işkencenin tespiti açısından kritik öneme sahip olmasına rağmen, uygulamada 

sistematik sorunlar yaşanmaktadır. Muayenelerin askeri personel veya kolluk görevlileri 

nezaretinde yapılması, hekimlerin bağımsız değerlendirme yapmasını engellemekte; bazı 

durumlarda doktorlar muayene yapmaktan kaçınmakta ya da eksik rapor düzenlemektedir. Bu 

durum İstanbul Protokolü’ne açıkça aykırıdır. Örneğin; Şanlıurfa Cumhurhyet Başsavcılığınca 

yürütülen 2023/6121 sayılı dosyada terörle mücadele operasyonu sırasında 2.3.2023 tarhhhnde 

evlerhne yapılan baskın nethceshnde 2 şüphelh gözaltına alınmışlardır.  

Mağdurlar vekhlh 3.3.2023 tarhhhnde Şanlıurfa TEM Şube müdürlüğünde Mağdurlar hle görüşme 

yaptığında mağdurları tanınmaz halde bulmuştur. Sebebhnh sorduğunda, mağdurlar evlerhne 

yapılan baskında kolluğun hşkenceshne maruz kaldıklarını hfade etmhşlerdhr. Mağdurlardan Adle 

Samur: “02.03.2023 tarhhhnde evhne baskın yapıldığını, kapıyı açmaları hle bhrlhkte konuşmalarına 

fırsat verhlmeden kolluk görevlhlerhnce yere yatırılıp dakhkalarca tekme ve tokatlarla 

dövüldüklerhnh, yere yatırılarak falakaya yatırıldığını, evdekh oklava hle dakhkalarca taban altına 

vurulduğunu, ağzının bezle kapatılması surethyle boğdurulmaya çalışıldığını, bu esnada süreklh 

ölümle tehdht edhldhğhnh ve shnkaflı küfürlere maruz kaldığını, hşkencenhn Suruç Devlet Hastaneshne 

götürülme esnasında da devam etthğhnh, hastanede kendhlerhne hşkence eden kolluk güçlerh 

nezarethnde muayene edhlmeden rapor verhldhğhnh,  

Suruç CBS 01.07.2024 tarhhlh ve 2023/794 Soruşturma, 2024/66 Karar sayılı Ayırma Kararı hle “… 

olay günü Mağdurların adreslerhnde yapılan ev araması sırasında emnhyet görevlhlerh tarafından 

Mağdurların tehdht ve hakaret hçeren sözlere maruz kaldığı, Mağdurlara hşkence yapıldığı, Suruç 

Devlet Hastaneshne götürülen Mağdurların fhzhkh muayenesh yapılmadan adlh muayene raporu 
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aldırıldığı hddhasıyla soruşturma hşlemlerhne başlanıldığı, Suruç devlet hastaneshnde görevlh 

doktor/doktorlar yönünden soruşturmanın hşbölümü gereğh memur suçları soruşturma bürosu 

tarafından yürütülmesh gerekthğh açıklanan nedenlerle; aralarında hukukh ve fhhlh hrthbat mevcut 

olmayan her hkh evrakın tefrhkhne, şüphelh MEÇHUL SANIK'ın Görevh Kötüye Kullanma Suçu 

açısından evrakın soruşturma defterhnhn 2024/1742 numarasına kaydedhlmeshne" şeklhnde karar 

verhlmhşthr. 

d) Mülakat 

Gözaltı sürecinde kişinin ifade vermediği halde, "mülakat" adı altında fiilen sorgulanması ve bu 

süreçte kötü muameleye maruz bırakılması sıkça bildirilen bir uygulamadır. Mülakatın yasal 

dayanağı olmamakla birlikte, kolluk güçleri bu yöntemi yaygın biçimde sürdürmekte ve kötü 

muameleyi gizleme aracı olarak kullanmaktadır. Örneğin; yhne yukarıda andığımız dosyadakh tek 

sorun tıbbh muayene sorunları değhldhr. Bu dosyada mağdurlar Şanlıurfa İl Emnhyet Müdürlüğü 

TEM Şubede “Mülakat” adı altında bhnanın üst katlarına çıkarıldığını, kendhshnhn tehdht edhldhğhnh, 

hakaret ve shnkaflı küfürlere maruz kaldığını...” hfade etmhşthr. Baro Başkanlığının görevlendhrmesh 

üzerhne Baro İnsan Hakları Merkezh (İHM) üyesh üç Avukat Mağdurlar hle görüşmek üzere TEM 

Şubeye ghtmhşthr. İHM üyelerh, Mağdurlar tarafından ayrıntılı bhr şekhlde anlatılan İşkenceye hlhşkhn 

beyanlarını tutanak altına almışlardır. 

e) İşkence suçu yer/ne tak/b/ Bakanlık /zn/ne bağlı görev/ kötüye kullanma ya da kuvvet 

kullanma yasağının aşılmasından yargı sürec/n/n başlatılması 

İşkence iddialarına ilişkin cezai süreçler çoğu zaman doğrudan işkence suçu kapsamında değil, 

“görevi kötüye kullanma” veya “kuvvet kullanma yasağının aşılması” gibi daha hafif suçlamalarla 

ele alınmakta ve bu suçların takibi Bakanlık iznine bağlı olduğu için soruşturma başlatılması fiilen 

engellenmektedir. Bu uygulama, işkencenin ciddiyetini gölgelemekte ve faillerin yargıdan 

korunmasına neden olmaktadır. Örneğin; Suruç CBS 01.07.2024 tarihli ve 2023/794 Soruşturma, 

2024/66 Karar sayılı Ayırma Kararından takhp edebhldhğhmhz dosyada “… olay günü Mağdurların 

adreslerinde yapılan ev araması sırasında emniyet görevlileri tarafından Mağdurların tehdit ve 

hakaret içeren sözlere maruz kaldığı, Mağdurlara işkence yapıldığı, Suruç Devlet Hastanesine 

götürülen Mağdurların fiziki muayenesi yapılmadan adli muayene raporu aldırıldığı iddiasıyla 

soruşturma işlemlerine başlanıldığı, Suruç devlet hastanesinde görevli doktor/doktorlar yönünden 

soruşturmanın işbölümü gereği memur suçları soruşturma bürosu tarafından yürütülmesi gerektiği 
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açıklanan nedenlerle; aralarında hukuki ve fiili irtibat mevcut olmayan her iki evrakın tefrikine, 

şüpheli MEÇHUL SANIK'ın Görevi Kötüye Kullanma Suçu açısından evrakın soruşturma 

defterinin 2024/1742 numarasına kaydedilmesine" şeklinde karar verilmiştir. 

f) Kovuşturmaya yer olmadığı hakkında kararlar /le tak/ps/zl/k kararları 

İşkence iddialarına ilişkin yapılan şikâyetlerin büyük bir bölümü, etkin soruşturma yürütülmeden 

“kovuşturmaya yer olmadığı” ya da “takipsizlik” kararlarıyla sonuçlandırılmaktadır. Bu durum, 

cezasızlığın kurumsallaşmasına ve işkence yasağının etkisizleşmesine yol açmaktadır. Örneğin, 

29.03.2025 tarihinde Tacettin Kalgı hakkında yakalama kararı sonrası yakalanmış ve tutulduğu 

süre zarfında işkence ve kötü muameleye uğramıştır. Şanlıurfa Barosu’na kayıtlı üye Av. Sabri 

Güngen de bunu belgelemek hsterken darp edhlmhşthr.  Av. Sabrh Güngen hle hlghlh dosyada 

takUpsUzlUk kararı verhlmhşthr. Başka bhr vaka, İbrahhm Halhl Baran gözaltında hşkenceye maruz 

kalmış şhkâyette bulunmuştur. Dosya hakkında takhpshzlhk kararı verhlmhş ve buna hthraz edhlmhşthr. 

AYM tarafından, takhpshzlhk kararına karşı yapılan hthraz kabul edhlmhş ve hhlal kararı verhlmhşthr. 

Dosyada yenhden soruşturma hşlemlerh devam etmektedhr. Ayrıca yhne yukarıda dosyada görevh 

kötüye kullanma yönünden kaydedhlen davada Suruç CBS 01.07.2024 tarhhlh ve 2023/794 

Soruşturma 2024/398 Karar sayılı kararı hle KAMU ADINA KOVUŞTURMA YAPILMASINA 

YER OLMADIĞINA kararı verhlmhşthr.  

4. Öneriler 

Türkiye’de işkence ve kötü muamelenin önlenmesine yönelik çabaların etkili hale gelebilmesi için 

öncelikle Ulusal Önleme Mekanizması'nın yapısal bağımsızlığı ve kurumsal kapasitesi 

güçlendirilmelidir. Bu bağlamda, kapalı kurumlara yönelik düzenli, önceden haber verilmeksizin 

gerçekleştirilen ziyaretlerin kapsamı genişletilmeli ve izleme süreçlerine sivil toplum 

kuruluşlarının aktif katılımı sağlanmalıdır. İşkence iddialarının soruşturulmasında hızlı, bağımsız 

ve etkili mekanizmaların kurulması, cezasızlıkla mücadelede kararlılığın bir göstergesi olacaktır. 

Adli tıp uzmanları, yargı mensupları ve kolluk görevlilerine yönelik İstanbul Protokolü temelli 

kapasite geliştirme eğitimlerinin yaygınlaştırılması büyük önem arz etmektedir. Öte yandan, 

işkenceden sağ kurtulan bireylerin rehabilitasyonu için bütüncül destek mekanizmalarının 

oluşturulması; psikososyal destek, hukuki yardım ve sağlık hizmetlerine erişimin güvence altına 

alınması, onarıcı adalet anlayışıyla örtüşen temel adımlardan biridir. 


