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1. Giris

Bu katki metni, BM Iskence Ozel Raportérii'niin Ekim 2025'te BM Genel Kurulu’na sunmayi
planladig1 rapora destek amaciyla hazirlanmigtir. Sanlurfa Barosu tarafindan hazirlanan rapor,
iskence ve koti muamelenin Onlenmesi ve yasaklanmasma dair kiiresel egilimlerin
degerlendirilmesine Sanlrfa 6zelinden katki sunmayir amaglamaktadir. Sanlurfa Barosu’na
kayitli toplam 2336 avukat bulunmaktadir; bunlarin 685’1 kadin, 1651°1 ise erkektir. Baro
biinyesinde 36 baslik altinda komisyon ve merkez faaliyet gostermekte olup, bunlarin 18’1 hak
temelli caligmalar yiiriitmektedir. Her yil, yeni mezun stajyer avukatlar Baroya kayit

yaptirmaktadir.
2. Mevzuat ve Politik Cerceve

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 17. maddesi, hi¢ kimsenin iskence ve eziyete, insan
haysiyetiyle bagdasmayan muameleye tabi tutulamayacagini agikca hiikme baglamaktadir.
Tiirkiye, iskence ve kotii muamelenin mutlak yasak oldugunu kabul eden basta Birlesmis Milletler
Iskenceye Kars1 Sozlesmesi (UNCAT) olmak iizere, ilgili bircok uluslararasi insan haklari
sozlesmesine taraftir. Ayrica 2011 yilinda s6z konusu Sézlesme'nin Ek Ihtiyari Protokolii olan
OPCAT’1 da onaylamis ve boylece iskenceyle miicadele kapsaminda bagimsiz ulusal 6nleme
mekanizmalar1 kurma yiikiimliiliigiinii {istlenmistir. Bu kapsamda Ulusal Onleme Mekanizmasi
gorevi, Tiirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu'na (Ombudsmanlik) verilmis olsa da, kurumun

iskenceye karsi etkili bir izleme ve onleme kapasitesi konusunda hem yapisal hem de islevsel
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eksiklikler bulunmaktadir. Tirkiye ceza hukuku ve ilgili yonetmelikler, iskence ve kot
muameleyi su¢ olarak tanimlasa da, uygulamada cezasizlik, etkisiz sorusturmalar ve yetersiz
yaptirimlar nedeniyle yasal ¢ercevenin koruyuculugu ¢cogu zaman zayiflamaktadir. Dolayisiyla,
mevcut hukuki diizenlemeler 6nemli olmakla birlikte, bu d tizenlemelerin etkili bicimde hayata

gecirilmesi konusunda ciddi yapisal ve siyasi sorunlar devam etmektedir.

Sanlurfa ili 2025 yili itibariyle 2,27 milyonluk niifusa sahip olup Tiirkiye'nin en kalabalik
sehirlerinden biridir. Cografi ve ekonomik kosullar1 nedeniyle i¢ gé¢ ve miilteci go¢ili yogun olarak
yasanmaktadir. Kiirt ve Arap niifusunun yani sira farkli etnik gruplar da niifusun 6nemli bir
boliimiinii olugturmaktadir. Ayn1 zamanda feodal yapinin hakimiyeti sehirde geleneksel ve kati

namus kurallarinin devam etmesini beraberinde getirmektedir.
3. Uygulamadaki Sorunlar ve Zorluklar

Tiirkiye’de iskence ve kotii muameleyle ilgili temel sorunlardan biri, yasal yasaklara ragmen
uygulamada bu yasagin etkisizlestirilmesi ve cezasizlik dongiisiiniin siirmesidir. Ozellikle bazi
vakalarda, iskence veya kotii muamelenin Ortiik bigimde mesrulastirildigi ya da etkili sorugturma

mekanizmalarinin isletilmedigi gézlemlenmektedir. Bu durumu su bagliklarla 6rneklendirebiliriz:

a) Orgiit baglantisimin irtibat — iltisak gibi belirsiz kavramlarla genis yorumlanarak iskencenin

mesrulastirilmast

“Irtibat” veya “iltisak” gibi hukuki belirlilikten uzak kavramlar, ozellikle terdrle miicadele
baglaminda yargilamalarda siklikla kullanilmakta ve gézaltindaki kisilere yonelik kotii muameleyi
gerekcelendirme araci haline gelmektedir. Bu durum, iskence iddialarinin ciddiyetle ele alinmasin1
engellemektedir. Ornegin, Sanlwrfa ili Halfeti ilgesinde terdrle miicadele kapsaminda, kolluk
giicleri tarafindan 18.05.2019 tarihinde diizenlenen operasyon sonucunda oOzel harekat
polislerinden 1 komiser yardimeisi ile PKK’li oldugu iddia edilen 2 kisinin yasamini yitirdigi
olayin ardindan 51 kisi gozaltina alinmigtir. Dosyada 24 saat avukat goriisme yasagi karari
verilmistir. Gozaltina alinan kisilerin gdzaltina alinmasi sirasinda ve gozalti merkezlerinde iskence
ve kotii muameleye ugradiklar iddialart lizerine Sanlurfa Cumhuriyet Bagsaveiligi tarafindan
yazili aciklama yapilmistir. Yazili agiklamada; sorusturma kapsaminda 'terdr orgiitii liyeligi' ve
'orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme' suglarindan 47' siiphelinin (izleyen giinlerde 4 kisi daha

gozaltina alinmistir.) goézaltina alindigina yer verilmistir. Avukatlarin ve goézaltina alinanlarin



ailelerinin Sanlurfa Barosuna yapmis olduklar1 bagvuru sonucunda iskence, kotlii muamele ve hak
ihlallerinin tespiti ve raporlanmasi amaciyla Sanliurfa Barosu adina Baro yonetimi ve Sanliurfa
Barosu Insan Haklar1 Merkezince bir heyet olusturulmus ve akabinde 18.05.2019 — 28.05.2019
tarihlerinde yasanan iskence ve kotii muamele olaylari raporlastirilmistir [1]. Sanlurfa Barosu
tarafindan 22.05.2019 tarihinde Sanliurfa Cumhuriyet Bassavciliina iskence ve kotii muamele
suclarini igleyen memurlar hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur. Sanlurfa Barosunun sug
duyurusunda bulunmasi sonucunda Sanlurfa Cumhuriyet Bassavciliginca 2019/17550 sorusturma
numarast ile sorugturmaya baglanilmistir. Aradan 6 yil ge¢mesine ragmen dosyada herhangi bir

ilerleme yasanmamis ve hala sorusturma agamasinda bekletilmektedir.

Burada sunu belirtmekte fayda goriiyoruz; Olay yerindeki toplu gozaltilar, kisisel ceza
sorumlulugunun ilkelerine dayanmaktan ziyade, kdy halkinin belirli bir sosyal ¢evre ya da cografi
alan igerisinde bulunmasinin bagli basma “orgiitle irtibatli” olarak degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Sanliurfa Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin resmi agiklamasinda gozalti gerekgesi olarak
“teror Orgiitii liyeligi” ve “oOrgiite bilerek ve isteyerek yardim etme” suglamalar1 gosterilmistir.
Ancak bu suglamalarin kisisel delillere degil, olayin gerceklestigi bolgeye yonelik genellestirilmis
bir glivenlik algisina dayandigi anlasilmaktadir. Yani Devlet, gbzaltina alinan kisilerin bireysel
eylemlerini ya da orgiitsel faaliyetlerini somut delillerle ortaya koymak yerine, catigsmanin
yasandig1 kdyde bulunmalarini, “orgiitle iltisak™ i¢in yeterli bir gerekge olarak degerlendirmistir.
Bu durum, "iltisak" kavraminin hukuki belirlilikten uzak, genis yoruma agik ve toplu
cezalandirmaya kapi aralayan bir gilivenlik stratejisi araci olarak kullanildigin1 gostermektedir.
Ayrica, avukatla 24 saat gdriisme yasagi getirilmesi ve gozalti siirecinde yasandigi bildirilen
sistematik iskence ve kotii muamele iddialarinin, etkili bir sekilde sorusturulmamasi ve halen
cezasizlikla sonuclanmasi, bu giivenlik yaklasiminin insan haklar1 hukukuyla celistigini ve iskence

yasaginin etkin uygulanmasini ciddi bigimde zayiflattigini ortaya koymaktadir.
b) Avukatla goriisme yasaklari

Gozalt1 slirecinde avukatla zamaninda ve mahrem sekilde goriisme hakki, 6zellikle siyasi nitelikli
dosyalarda keyfi bicimde engellenmektedir. Avukat erisiminin kisitlanmasi, iskencenin

belgelenmesini ve etkili miidahaleyi imkansiz hale getirmektedir.
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Ornegin; terdr orgiitii iyeligi sugunun ¢ok genis yorumlandig1 dosyalarda 24 saatlik avukat
goriigme yasagi getirilmektedir. Yukarida irtibat ve iltisak kavramiyla iligkilendirilerek teror
baglantisinin somut delillere dayanmadan kuruldugu dosyada da goriilebilecegi gibi avukatla
goriigme yasagi getirilmistir. Avukatla goriis kisitlamasi ilk kez 20 Temmuz 2016°da ilan edilen
OHAL sirasindaki ilk KHK olan 23 Temmuz 2016 tarihli KHK ile 5 giin olarak getirilmis,
OHAL’in kalkmasindan sonra 24 saatlik hali ile kanunlasmistir. Bu yasak, iskence ve kotii

muamele yapilmasi ve izlerinin silinmesi bakimindan dogrudan bir risk igermektedir.

¢) Tibbi muayene sorunlari, doktorlarin kacinmasi, askeri gorevliler nezaretinde doktor

muayenesi

Tibbi muayeneler, iskencenin tespiti acisindan kritik oneme sahip olmasina ragmen, uygulamada
sistematik sorunlar yasanmaktadir. Muayenelerin askeri personel veya kolluk gorevlileri
nezaretinde yapilmasi, hekimlerin bagimsiz degerlendirme yapmasini engellemekte; bazi
durumlarda doktorlar muayene yapmaktan kaginmakta ya da eksik rapor diizenlemektedir. Bu
durum Istanbul Protokolii'ne agik¢a aykiridir. Ornegin; Sanlurfa Cumhuriyet Bassavciliginca
yiriitilen 2023/6121 sayili dosyada terdrle miicadele operasyonu sirasinda 2.3.2023 tarihinde

evlerine yapilan baskin neticesinde 2 siipheli gozaltina alinmislardir.

Magdurlar vekili 3.3.2023 tarihinde Sanliurfa TEM Sube miidiirliiglinde Magdurlar ile goriisme
yaptiginda magdurlar1 taninmaz halde bulmustur. Sebebini sordugunda, magdurlar evlerine
yapilan baskinda kollugun igkencesine maruz kaldiklarini ifade etmislerdir. Magdurlardan Adle
Samur: “02.03.2023 tarihinde evine baskin yapildigini, kapiy1 agmalar ile birlikte konusmalarina
firsat verilmeden kolluk gorevlilerince yere yatirilip dakikalarca tekme ve tokatlarla
doviildiiklerini, yere yatirilarak falakaya yatirildigini, evdeki oklava ile dakikalarca taban altina
vuruldugunu, agzinin bezle kapatilmasi suretiyle bogdurulmaya calisildigini, bu esnada siirekli
oliimle tehdit edildigini ve sinkafli kiifiirlere maruz kaldigini, iskencenin Suru¢ Devlet Hastanesine
gotiiriilme esnasinda da devam ettigini, hastanede kendilerine iskence eden kolluk giigleri

nezaretinde muayene edilmeden rapor verildigini,

Suru¢ CBS 01.07.2024 tarihli ve 2023/794 Sorusturma, 2024/66 Karar sayil1 Ayirma Karari ile “...
olay gilinii Magdurlarin adreslerinde yapilan ev aramasi sirasinda emniyet gorevlileri tarafindan
Magdurlarin tehdit ve hakaret iceren sozlere maruz kaldigi, Magdurlara iskence yapildigi, Surug

Devlet Hastanesine gotiiriilen Magdurlarin fiziki muayenesi yapilmadan adli muayene raporu



aldirildig1 iddiasiyla sorusturma islemlerine baslanildigi, Suru¢ devlet hastanesinde gorevli
doktor/doktorlar yoniinden sorusturmanin isboliimii geregi memur suglari sorusturma biirosu
tarafindan ytirtitiilmesi gerektigi agiklanan nedenlerle; aralarinda hukuki ve fiili irtibat mevcut
olmayan her iki evrakin tefrikine, siipheli MECHUL SANIK'in Goérevi Kétiiye Kullanma Sucu
acisindan evrakin sorusturma defterinin 2024/1742 numarasina kaydedilmesine" seklinde karar

verilmistir.
d) Miilakat

Gozalt: siirecinde kisinin ifade vermedigi halde, "miilakat" adi altinda fiilen sorgulanmasi ve bu
stirecte kotii muameleye maruz birakilmasi sik¢a bildirilen bir uygulamadir. Miilakatin yasal
dayanag1 olmamakla birlikte, kolluk gii¢leri bu yontemi yaygin bi¢cimde siirdiirmekte ve kot
muameleyi gizleme araci olarak kullanmaktadir. Ornegin; yine yukarida andigimiz dosyadaki tek
sorun tibbi muayene sorunlar1 degildir. Bu dosyada magdurlar Sanlurfa il Emniyet Miidiirliigii
TEM Subede “Miilakat” ad1 altinda binanin iist katlarina ¢ikarildigini, kendisinin tehdit edildigini,
hakaret ve sinkafli kiiflirlere maruz kaldigini...” ifade etmistir. Baro Baskanliginin gérevlendirmesi
iizerine Baro Insan Haklar1 Merkezi (IHM) iiyesi ii¢ Avukat Magdurlar ile gériismek iizere TEM
Subeye gitmistir. IHM iiyeleri, Magdurlar tarafindan ayrintili bir sekilde anlatilan Iskenceye iliskin

beyanlarini tutanak altina almiglardir.

e) Iskence sucu yerine takibi Bakanlk iznine bagh girevi kétiiye kullanma ya da kuvvet

kullanma yasaginin asilmasindan yarg siirecinin baslatilmasi

Iskence iddialarma iliskin cezai siiregler cogu zaman dogrudan iskence sugu kapsaminda degil,
“gorevi kotliye kullanma” veya “kuvvet kullanma yasaginin agilmas1” gibi daha hafif su¢lamalarla
ele alinmakta ve bu suclarin takibi Bakanlik iznine bagli oldugu i¢in sorusturma baslatilmasi fiilen
engellenmektedir. Bu uygulama, iskencenin ciddiyetini golgelemekte ve faillerin yargidan
korunmasina neden olmaktadir. Ornegin; Suru¢ CBS 01.07.2024 tarihli ve 2023/794 Sorusturma,
2024/66 Karar sayilt Ayirma Kararindan takip edebildigimiz dosyada “... olay gilinii Magdurlarin
adreslerinde yapilan ev aramasi sirasinda emniyet gorevlileri tarafindan Magdurlarin tehdit ve
hakaret igeren sozlere maruz kaldigi, Magdurlara iskence yapildigi, Suru¢ Devlet Hastanesine
gotiiriilen Magdurlarin fiziki muayenesi yapilmadan adli muayene raporu aldirildig: iddiasiyla
sorusturma iglemlerine baslanildigi, Suru¢ devlet hastanesinde gorevli doktor/doktorlar yoniinden

sorusturmanin isboliimii geregi memur suclari sorusturma biirosu tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi



aciklanan nedenlerle; aralarinda hukuki ve fiili irtibat mevcut olmayan her iki evrakin tefrikine,
siipheli MECHUL SANIK'in Gérevi Kotilye Kullanma Sucu acisindan evrakin sorusturma

defterinin 2024/1742 numarasina kaydedilmesine" seklinde karar verilmistir.
) Kovusturmaya yer olmadig1 hakkinda kararlar ile takipsizlik kararlar

Iskence iddialarina iliskin yapilan sikdyetlerin biiyiik bir béliimii, etkin sorusturma yiiriitiilmeden
“kovusturmaya yer olmadigi” ya da “takipsizlik” kararlariyla sonu¢landiriimaktadir. Bu durum,
cezasizligin kurumsallasmasia ve iskence yasaginin etkisizlesmesine yol agmaktadir. Ornegin,
29.03.2025 tarihinde Tacettin Kalg1 hakkinda yakalama karari sonrast yakalanmis ve tutuldugu
stire zarfinda iskence ve kotii muameleye ugramistir. Sanlurfa Barosu’na kayitl iye Av. Sabri
Glingen de bunu belgelemek isterken darp edilmistir. Av. Sabri Giingen ile ilgili dosyada
takipsizlik karar1 verilmistir. Baska bir vaka, Ibrahim Halil Baran gozaltinda iskenceye maruz
kalmis sikayette bulunmustur. Dosya hakkinda takipsizlik karar1 verilmis ve buna itiraz edilmistir.
AYM tarafindan, takipsizlik kararina kars1 yapilan itiraz kabul edilmis ve ihlal karar1 verilmistir.
Dosyada yeniden sorusturma islemleri devam etmektedir. Ayrica yine yukarida dosyada gorevi
kotiiye kullanma yoniinden kaydedilen davada Suru¢ CBS 01.07.2024 tarihli ve 2023/794
Sorusturma 2024/398 Karar sayili karar1 ile KAMU ADINA KOVUSTURMA YAPILMASINA
YER OLMADIGINA karar1 verilmistir.

4. Oneriler

Tiirkiye’de iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik ¢abalarin etkili hale gelebilmesi i¢in
oncelikle Ulusal Onleme Mekanizmasi'min yapisal bagimsizhigi ve kurumsal kapasitesi
giiclendirilmelidir. Bu baglamda, kapali kurumlara yonelik diizenli, 6nceden haber verilmeksizin
gerceklestirilen ziyaretlerin kapsami genisletilmeli ve izleme siireclerine sivil toplum
kuruluslarmin aktif katilimi saglanmalidir. Iskence iddialarmin sorusturulmasinda hizli, bagimsiz
ve etkili mekanizmalarin kurulmasi, cezasizlikla miicadelede kararliligin bir gostergesi olacaktir.
Adli tip uzmanlari, yargt mensuplar1 ve kolluk gorevlilerine yonelik Istanbul Protokolii temelli
kapasite gelistirme egitimlerinin yaygmlastirilmas1 biiyiik énem arz etmektedir. Ote yandan,
iskenceden sag kurtulan bireylerin rehabilitasyonu igin biitliinclil destek mekanizmalarinin
olusturulmasi; psikososyal destek, hukuki yardim ve saglik hizmetlerine erisimin giivence altina

alinmasi, onarici adalet anlayisiyla ortiisen temel adimlardan biridir.



